Czwartek

mp.pl/publicystyka

21 marca 2024

Opinie

SPOLECZENSTWO

Wmmmm

Protest
rolnikéw
na rondzie
Mogilskim
w Krakowie,
20 marca

Rolna tragedia

11

ragedia polskich
protestéw rolni-
czych jest to, ze ich
organizatorzy do-
magaja sie rozwia-
zan, ktére - nawet jesli zosta-
lyby wprowadzone w zycie
= i tak nie rozwigza proble-
moéw calej branzy. Rzad w
Warszawie niezaleznie od
koloru partyjnego nie ma
bowiem mozliwosci sprawie-
nia, aby Unia Europejska
wycofata sie z polityki klima-
tycznej, a catkowita blokada
importu z Ukrainy i tak nie-
wiele zmieni, bo nie jest to
czynnik, ktéry spowodowat
spadek §wiatowych cen.

Nie nalezy tego, co pisze,
rozumie¢ tak, ze rolnicy nie
majq racji. Przeciwnie: polscy
producenci zywnosci rzeczy-
wi$cie znalezli sie w tragicznej
- z ekonomicznego punktu
widzenia - sytuacji i maja
wystarczajaco duzo powo-
déw, aby manifestowaé swe
niezadowolenie. Ale gtéwnym
problemem nie s3 ani dolegli-
we regulacje unijne, ani nad-
mierna otwarto§¢ naszego
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Protesty rolnikéw sg efektem fatalnej polityki rolnej
ostatnich 20 lat - pisze ekspert think tanku S&E

rynku na artykuly rolne.
Trudna sytuacja naszego rol-
nictwa jest wynikiem blednej
polityki rolnej ostatnich 20 lat
- polityki, ktéra utrudnita
naszym farmerom przygoto-
wanie si¢ do konkurowaniana”
europejskich i swiatowych
rynkach. I w zwigzku z tym
dzi§ sgq oni ekonomicznie
slabsi od swych rywali.

Sytuacja rolnikéw

Przez 20 lat zajmowalem
sie finansami rolnictwa,
rentowno$cia produkcji,
struktura kosztow w tej
branzy. Moge w zwiazku z
tym pokusi¢ sie o diagnoze,
gdzie popelniono bledy.

Nominalnie mamy w Polsce
1,3 mln gospodarstw rolnych,
ale takich, ktore dostarczaja
swoja produkcje narynek, jest
znacznie mniej. Do Agencji
Restrukturyzacjii Moderniza-
cji Rolnictwa (ARiIMR) wplyne-
lo w 2023 1. 351 tys. wnioskéw
o doplaty do nawozéw, co z
grubsza oddaje liczbe gospo-

darstw produkujacych zyw-
nos¢ na sprzedaz. A to ozna-
cza, ze tylu jest rolnikéw zain-
teresowanych cenami srodkow
do produkgjii sprzedawanych
przez nich ptodéw. Z danych
spisu rolnego wynika tez, ze
dopiero w grupie gospodaru-
jacych na areale powyzej so ha
zdecydowana wiekszos¢, bo 85
proc., zyje z rolnictwa. Wérod
tych, ktérzy majado1oha - a
trzeba przypomnieé, ze $red-
nia wielkosé gospodarstwa w
Polsce to 11,3 ha (w2020rL) -z
pracy na roli utrzymuje sie je-
dynie 31 proc. Ci ostatni do-
chody z rolnictwa traktujg jako
uzupelnierie innych, w tym
wypadku podstawowych,
zrédet utrzymania. Ale dopla-
ty obszarowe biora wszyscy.

Polska w ogonie

W 2023 r. do ARMiR wply-
nelo 1,24 mln wnioskéw o do-
platy, a trzeba pamietaé, ze
gléwnym celem wspoélnej po-
lityki rolnej nie mialo byé
dystrybuowanie pomocy o

charakterze socjalnym, tylko
wyréwnywanie warunkéw
konkurencji na wspoélnym,
europejskim rynku zywnosci.
W Polsce ci, ktérzy produkuja
zywno$¢ija sprzedaja, dostaja
w efekcie znacznie mniej niz w
krajach o podobnych warun-
kach klimatycznych. A to z
tymi producentami nasi rolni-
cy muszg konkurowacé.

I tak w latach 2005-2015 -
ale ta polityka nie ulegta
zmianie i obecnie trendy s3
do$¢ zblizone - na statystycz-
ne gospodarstwo na Slowacji
przypadalo rocznie $rednio
18,9 tys. euro doplat do pro-
dukgcji roslinnej i zwierzecej, w
Czechach 5,1 tys., we Francji
ponad 7 tys.,a w Polsce raptem
160 euro. Wszystkie dane sta-
tystyczne pokazuja tez, ze
polscy producenci zywnosci
dysponuja mniejszym kapita-
lem, mniej inwestuja, a w
zwigzku z tym mamy do czy-
nienia z mniejsza produktyw-
noscia pracy w naszym rolnic-
twie. Z badan Instytutu Eko-
nomiki  Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej
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wynika, ze w 2018 r. w Polsce z
jednego hektara uzytkéw rol-
nych nasi rolnicy byli w stanie
uzyskaé produkcje o wartosci
15,2 tys. euro, podczas gdy w
Czechach bylo to 49,2 tys., w
Niemczech - 94,3 tys. euro, a
w Danii - ponad 192 tys. My
koncentrujemy sie na produk-
cji o niskiej marzy jednostko-
wejijestesmy w zwigzku z tym
w wiekszym stopniu narazeni
na konkurencje z producenta-
mi towar6w masowych. Jak w
takich realiach akumulowaé
kapital niezbedny choéby na
inwestycje zwigzane z Zielo-
nym Eadem?

Jak panstwo szkodzi

Jaki jest efekt tego systemo-
wego uposledzenia polskich
producentéw zZywnos$ci?
Konkurujemy tania praca
wiasng, bo to ona w obliczu
slabosci kapitalowej jest gléw-
nym czynnikiem produkcyj-
nym. Z ostatnich badan wyni-
ka, ze obecnie jedynie 30 proc.
polskich rolnikéw osiaga
miesieczne dochody przekra-
czajace minimalne wynagro-
dzenie w gospodarce. Co gor-
sza, przez lata polskie rolnic-
two bylo drenowane z
kapitalu. Ustawa z 2011 r. wy-
musila wykup dzierzawionej
ziemi i zadluzenie sie wielu
farmeréw, ktorzy zmuszeni
zostali przez panstwo do ta-
kiego kroku grozba odebrania
im dzierzaw. Warto przypo-
mnieé, ze w latach 2005-2016
Agencja Nieruchomosci Rol-
nych (poprzednik KOWR)
wplacila do panstwowego
budzetu niemal 20 mld zl. Te
pieniadze powinny pozostaé
w rekach producentow zyw-
nosci - choéby po to, aby
mogli oni inwestowac i zmie-
nia¢ strukture produkcji,
wiekszy nacisk kladac na
dzialy o wyzszych marzach.
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Przez lata
prowadziliSmy
polityke utrudniania
rozwoju polskiego
rolnictwa -

Jednak taka zmiana wyma-
ga przede wszystkim kapitatu.
Polscy rolnicy, co jasno wynika
z badan prof. Wojciecha Knie-
cia z UMK, sq paradoksalnie w
lepszej sytuacii, jesli braé pod
uwage kapitat kulturowy, niz
ich zachodni konkurenci. Sa
miodsi, lepiej wyksztalceni i

chca sie rozwijaé. Problemem
jest wszakze to, ze pafistwoim
w tym nie pomaga. Co wiecej
- szkodzi. Nie chodzi w tym
wypadku wylacznie o sposob
dystrybuowania unijnych
doptat i drenowanie z kapita-
lu. Osobnym zagadnieniem
jest szkodliwa ustawa z 2016 1.
ograniczajaca obrét ziemia.
Mamy jedng z najbardziej re-
strykcyjnych regulacji w Euro-
pie. Jak slusznie prognozowat
w 2018 r. prof. J6zef Prygies,
wprowadzenie jej w takim
ksztalcie, jak obowiazuje,
spowoduje ,.spowolnienie
przemian strukturalnych w
rolnictwie i oslabienie pozycji
konkurencyjnej polskiego
rolnictwa w poréwnaniu do
rolnictwa innych krajow
Wspoélnoty, a takze w odnie-
sieniu do innych sektorow
gospodarki”.

Tak sie tez stalo. Ustawa jest
szkodliwa, bo blokuje mozli-
wosci rozwoju tym mlodym
rolnikom, ktérzy chcieliby in-
westowad. Polscy producenci
zywno$ci, zamiast kupié w
cywilizowany sposdb ziemie,
musza uciekaé sie do krotko-
terminowych uméw dzierza-
Wy, ufyczenia gruntdéw czy
podpisywac umowy o wspol-
pracy produkeyjnej. Tylko ze
takie rozwiazania, cho¢ po-
wszechne, nie daja stabilizacji,
uniemozliwiaja tez zaciagnie-
cie dlugoletnich kredytéw
niezbednych na inwestycje, a
w tej branzy inwestuje si¢ z
perspektywa co najmniej
dziesigcioletnia. Ta polityka
tez wymaga pilnej zmiany.

Polityka socjalna

Dotykamy w tym momencie
kolejnego problemu: braku
zaufania rolnikéw do instytucji
panstwa. Protestujacy na grani-
cy z Ukraing sami pobieraja
probki ziarna i sami finansujq
ich badanie w niezaleznych la-
boratoriach. Dowodza, Ze insty-
tucje powolane po to, aby
chroni¢ jako$§¢ zywnosci na
polskim rynku, nie dzialaja.
Skarza sie tez na opresyjne re-
gulacje w zakresie tzw. dobro-
stanu wymuszane przez niema-
jacych pojecia o nowoczesnym
rolnictwie miejskich ekologow.

Tych probleméw jest znacz-
nie wiecej, ale ich istota jest
podobna. Przez lata prowadzi-
lismy polityke utrudniania
rozwoju polskiego rolnictwa,
mylqc polityke socjalng wobec
wsi z polityka rolna. Czas, aby
to zmienié, w przeciwnym razie
protesty rolnikéw beda mialy
chroniczny charakter. /e®

Autor jest historykiem, publicystq,
czlonkiem think tanku Strategy

& Future. Byl doradcq dwéch
ministréw w rzqdzie Jerzego Buzka
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