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Whioski

1. Protesty rolnicze koncentrujg siewokotzgdanzaprzestania realizacji zatozen
Europejskiego Zielonego tadu w rolnictwie oraz wprowadzenia catkowitego embarga
naimport produktéw rolnych z Ukrainy. Jednakgtownym czynnikiem niezadowolenia
rolnikow jest pogorszenie sieoptacalnosci produkcji.

2. Catkowite embargo na produkty z Ukrainy nie bytoby skutecznym rozwigzaniem
probleméw rolnictwa, a moze wywotaC negatywne konsekwencje w wymianie
handlowej w ogdle. Konieczne jest porozumienie miedzy Polskga Ukraing w sprawie
handlu produktami rolnymi.

3. Ceny produktéw rolnych w Polsce sg bardziej zalezne od sytuacji na rynkach
Swiatowych niz od importu z Ukrainy. Nadprodukcja zb6z w Polsce i na Swiecie
wptywa na ceny, czynigc argumenty zwolennikow embarga mniej przekonujgcymi.
Analiza stanu zapaséw zb6z w Polsce wskazuje, ze import z Ukrainy nie miat
decydujgcegowptywu na krajowe ceny, a skupienie sie na modernizacji i poszukiwaniu
nowych rynkéw zbytu bytoby bardziej efektywne.

4. Strukturalne problemy polskiego rolnictwa, takie jak rozdrobnienie agrarne i
produkcyjne, wymagajg innych rozwigzan niz embargo, w tym integracji pionowej i
poziomej czy tezmodernizacji i inwestowaniaw nowoczesnetechnologie.

5. Oczekiwaniarolnikow dotyczgce embargana produkty rolno-zywnosciowe z Ukrainy
i sprzeciwu wobec Europejskiego Zielonego tadu znajdujg odzwierciedlenie réwniez
w innych krajach UE, ale nie zawszesgzgodne z rzeczywistymi przyczynami trudnosci
ekonomicznych.

6. Saldo handlowe Polski z Ukraingdla ogo6tu produktow jest dodatnie, a import
produktow rolnych stanowitylko niewielkgczes¢ wymiany handlowej, co kwestionuje
wptyw tego importu na catosc¢sytuacji gospodarczej. Wprowadzenie embarga na
produkty rolne z Ukrainy mogtoby spotkaé sie z reakcjami odwetowymi, co
zaszkodzitoby polskim eksporterom.

7. Zielony tad, w tym ekoschematy, sg przedstawiane jako zagrozenie, jednak stanowig
czedé szerszejeuropejskiej polityki majgcejna celu zrownowazony rozwdj rolnictwa.
Odpowiednie wdrozenie i dostosowanie do lokalnych warunkéw, w tym wtasciwe
przygotowanie gospodarstw, mogtoby przynies¢ korzysci polskim rolnikom w diuzszej
perspektywie.
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Streszczenie / Podsumowanie

Mity

1. Twierdzenie, ze import produktéw rolno-spozywczych z Ukrainy jest kluczowym
czynnikiem wptywajgcym na sytuacje rolnikow w Polsce.Dane wskazujg,ze import z
Ukrainy nie ma znaczgcego wptywu na spadek cen zboz w Polsce, a szczegolnie na
0go6lng sytuacjezmian cen w UE. Nieprawdziwe jest takze przekonanie, ze czes¢
zbozaimportowana jest z Ukrainy poprzez inne kraje, takie jak Litwa.

2. Przekonanie, ze embargo naimport z Ukrainy moze znaczgco wptyng¢ na stabilnos¢
cen narynkach rolnych w Polsce.Embargo nie ma znaczgcegowptywu naceny w skali
categokraju, tym bardziej w warunkach jednolitego rynku rolnego, a ceny na rynkach
rolnych zalezgod wielu czynnikow, w tym od sytuacji Swiatowej.

3. Przeswiadczenie,ze doptaty bezposrednie i ekoschematy sgobligatoryjne. Rolnicy nie
muszg z nich korzystac¢, jednak rezygnacja z nich powoduje wytgczenie z systemu
wsparcia dla tych, ktorzy nie spetniajgminimalnych wymogdw lub nie uczestniczgw
ekoschematach.

Fakty

1. Import z Ukrainy nie jest gtdwng przyczyng trudnosci ekonomicznych rolnikow w
Polsce.Bilans handlowy z Ukraing w przypadku produktéw rolniczych jest ujemny,
chociaznie dotyczy to wszystkich produktow rolnych. Istniejgbowiem sektory, w
ktérych Polskama dodatnie saldo handlowe z Ukraing(np. mleczarstwo).

2. Catkowite embargo na dostawy z Ukrainy do Polski nie zmieni wewnetrznej sytuacji
rynkowej. Dominujacy wptyw na ceny produktéw w kraju, podobnie jak w catej UE,
ma sytuacja swiatowa.
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3. Nozyce cen — to fakt. Prawdajest, ze istnieje dysproporcja miedzy cenami skupu
produktéw rolnych a kosztami produkcji, co moze prowadzi¢ do trudno$ci
finansowych dla rolnikéw.

4. Rozdrobnienie struktur agrarnych, a co zatym idzie takze produkcyjnych, pozostaje
najwiekszg dysfunkcja rolnictwa polskiego. llos¢ uzytkdw rolnych w gospodarstwie
nie jest jedyng i przesgdzajgcgmiarg wielkosci gospodarstwa rolnego, ale mate zasoby
ziemi uniemozliwiajg generowanie odpowiedniego dochodu.

5. Od poczatku integracji do 2023 roku polskie rolnictwo otrzymato ogétem 67,1miliarda
euro (ok. 300 mld zt) w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR).Z tej kwoty 2/3
zostato przeznaczone na ptatnosci bezposrednie, ktére stanowig wsparcie finansowe
dla rolnikéw, niezaleznieod poziomu produkcji. Pozostata1/3 trafita do tzw. Il filara,
ktory obejmuje réznorodne programy wsparcia, takie jak inwestycje w rozwgj
obszaréw wiejskich, dziatania na rzecz ochrony srodowiska czy tez promocje jakosci
i zrbwnowazonego rozwoju rolnictwa. Te Srodki sg kluczowe dla modernizacji i
zrbwnowazenia rolnictwa oraz poprawy warunkow zycia na obszarach wiejskich w
Polsce.

6. Naembargu zyskaliby producenci zbozai owocow miekkich, ale straciliby producenci
gotowych wyrobéw spozywczychi produktow pochodzeniazwierzecego.

Zagrozenia

1. Wprowadzenie catkowitego embargana produkty pochodzgce z Ukrainy moze wigzaé
sie z reakcjami odwetowymi ze strony naszegosgsiada,co z kolei moze doprowadzi¢
do utraty rynkow zbytu na produkty zwierzece oraz inne produkty rolno-spozywcze
z Polski. Ponadto ztamanie umdéw miedzynarodowych moze prowadzi¢ do
konsekwencji politycznych i gospodarczych dla Polski.

2. Niezadowolenierolnikéw z polityki rolnej i integracji z UE moze wywotacnastroje
antyunijne, co z kolei moze zaszkodzi¢ polskiemu rolnictwu poprzez ograniczenie
dostepu do unijnych funduszyi utrudnienia handlowe na jednolitym rynku.

3. Niskie ceny skupu produktéw rolnych mogaskutkowacnieoptacalno$cigprodukcji
dla wielu rolnikéw, co z kolei moze wptyng¢ na ich ptynnos¢ finansowg i
funkcjonowanie gospodarstwa.

4. Biurokracja zwigzana z ekoschematami: koniecznos¢ wypetniania dokumentacji i
spetniania wymogow ekoschematow moze by¢ ucigzliwa dla rolnikéw, zwtaszczadla
tych, ktérzy po raz pierwszy korzystajg z formy wsparcia innej niz tylko doptaty
bezposrednie. Moze to wigzac¢ sie z dodatkowymi kosztami i naktadem czasu.
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5. Niedostateczna infrastruktura transportowa moze ogranicza¢ mozliwosci eksportu
produktéw rolnych za granice, co jest w stanie negatywnie wptyng¢ na
konkurencyjnosc¢ rolnictwa polskiego.

Potencjat

1. Polska mogtaby skorzysta¢ z mozliwosci wsparcia Ukrainy w handlu z krajami
afrykanskimi i azjatyckimi poprzez budowe terminali portowych. Jednakze obroty
tadunkowe produktow rolniczych w polskich portach morskich nie sg maksymalnie
wykorzystywane, co moze sugerowacproblemy infrastrukturalne, techniczne,
logistyczne lub regulacyjne.

2. Polskamapotencjatzwiekszenia produkcji i eksportu produktoéw rolno-spozywczych,
co moze byéumacniane przez rosngce zapotrzebowanie na te produkty na rynkach
zagranicznych.Poprzezrozwdj przemystu rolno-spozywczego, promowanie polskich
produktéw tej branzy na rynkach miedzynarodowych i wypracowanie silnych
miedzynarodowych marek, mozliwe jest zwiekszenieich udziatu w globalnym handlu.

3. Zroznicowanie produkcji rolnej, w tym uprawy roznych gatunkow roslin i hodowli
zwierzat, moze pomaoc rolnikom w minimalizowaniu ryzyka (zwigzanegoz wahaniem
cen czy warunkami atmosferycznymi). Dywersyfikacja produkcji to takze sposdb na
dostosowanie sie do zmieniajgcych sie preferencji konsumentéw oraz ruchdéw na
rynkach swiatowych.

4. Stworzenie powszechnie dostepnej bazy informacji z aktualnymi danymi rynkowymi
moze pomoc rolnikom w podejmowaniu bardziej Swiadomych decyzji gospodarczych
i zarzadzaniuryzykiem.

5. Wprowadzenie systemowych dziatan i rozwigzan, ktére umozliwiajgmonitorowanie
sytuacji w rolnictwie i zapobiegajgryzyku utraty ptynnosci finansowej gospodarstw
rolnych, moze przyczynic sie do stabilizacji sektora rolniczego na dtuzszg mete.

6. Niskie ceny produktow rolniczych sgz kolei szansgdla producentéw drobiu i zywca
wieprzowego.
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Rekomendacje

1. Gleboka analiza potencjalnych skutkéw catkowitego embargo na surowce rolne z
Ukrainy. Embargo nie zmieni sytuacji cenowej podstawowych produktéw rolnych, a
moze spowodowacdotkliwe reakcje zwrotne. Ceny w Polsce sg wynikowg wielu
czynnikow, w tym w niewielkiej czesci- naptywu zbdz z Ukrainy. W gtéwnej mierze
na ceny krajowe wptywa sytuacjarynkow swiatowych.

2. Majac na uwadze krajowg produkcje i eksport produktdow rolnych oraz sytuacje na
Ukrainie, konieczne sadzialania skierowane na pelne wykorzystanie oraz
rozbudowemocy przerobowych portow morskich i sieci transportu lagdowego (w
tym kolejowego).

3. Rozdrobnienie struktur agrarnych, a co zatym idzie takze produkcyjnych, pozostaje
najwiekszg dysfunkcjg rolnictwa polskiego. Dlatego polityka rolna, a przede
wszystkim fundusze WPR, powinny by¢ skierowane na redukcje skali
rozdrobnienia, koncentracje agrarng i produkcyjna. Utudg jest proba rozwigzania
problemu przez forsowanie polityki ukierunkowanej na priorytetowe traktowanie
matych gospodarstw rolnych.

4. Przy rozdrobnionej strukturze rolnictwa polskiego niezbedne jest skuteczne
wspieranie integracji (pionowej i poziomej) oraz premiowanie w polityce rolnej
gospodarstw nalezacych do grup producentow.

5. Konieczne jest stworzenie funkcjonalnego systemu wsparcia rolnikéw w zakresie
zarzgdzania gospodarstwem rolnym, w tym administracji formalno-prawnej w
dziatalnosci rolniczej, oraz systemu informacji rynkowej. Konieczne jest
wyksztatcenie umiejetnosci Sledzenia i interpretowania impulséw rynkowych i
przewidywania zmian. Kluczowa bedzie umiejetnos¢ zarzgdzania produkcjg i
zapasami.Od strony administracyjnej ptatnosci bezposrednie w czesci przybieraja
forme dziatan kontraktowych w formie ekoschematéw i w przysziosci bedzie to
dominujgca forma wsparcia gospodarstw.
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Analiza

Podstawowgprzyczyng i zrodtem protestow rolniczych we wszystkich krajach UE,
w tym w Polsce, jest niezadowalajgca sytuacja ekonomiczna produkcji rolnej. Jednak
niska optacalnosénie stata sie¢ dominujagcym hastem protestéw. W przypadku Polski te
argumenty byty stabo styszalne zarobwno w przekazie medialnym, jak i w wywiadach
bezposrednich z rolnikami. Gtdwne argumenty protestow koncentrowaty siewokot
dwéch zasadniczych zgdan: zaprzestania realizacji zatozen Europejskiego Zielonego tadu
w rolnictwie oraz catkowitego embargana import produktéow rolnych z Ukrainy. Te dwa
gtobwne oczekiwania, wraz ze wszystkimi dodatkowymi, zostaty postawione przez
rolnikdw juz 24 stycznia 2024 r.", a nastepnie powtérzone w formie projektu uchwaty w
sprawie trudnej sytuacjii realizacji postulatéw?.

Tabela 1. Gtowne postulaty rolnikéw europejskich

Kraj Postulaty

podniesienie optacalnos$ciprodukcji rolnej, wzrost kosztow skupu, protest przeciwko

Wioch
Y Europejskiemu Zielonemu tadowi
Czechy (nieoficjalny/ zmiana europejskiej polityki rolnej, odrzucenie Europejskiego Zielonego tadu, ograniczenie
obywatelski) biurokracji, sprzeciw wobec niekontrolowanego importu produktéw z Ukrainy
Polska
Slowacja
Wegry sprzeciw wobec Wspdlnej Polityki Rolnej, zmniejszenie biurokracji ze strony KE,
totwa ograniczenie nierealistycznych celéw ekologicznych i wzrost ochrony rynkéw europejskich
Litwa przed importem ukrainskich towaréw
Czechy (oficjalny/
obywatelski)
Francja sprzeciw wobec spadajacychdochodoéw, rosngcych kosztéw i konkurencji z zagranicy
Wegry sprzeciw wobec bezctowegoimportu ukrainskich produktow
Grecja zwiekszenie pomocy rzagdowej

'B. Czekata, D. Kolasinska, Masowy protest rolnikow za nami - co dalej?,https:/ / www.topagrar.pl/ articles/ zarzadzanie/ masowy-
protest-rolnikow-za-nami-co-dalej-jest-plan-dzialania-2501966, dostep:27.01.2024.

2B. Czekata: LEXROLNIK: Rolnicy napisali projekt uchwaty w sprawie trudnej sytuacji i realizacji postulatéw. Czy trafi do Sejmu?,
https:/ / www.topagrar.pl/ articles/ zarzadzanie/lex-rolnik-rolnicy-napisali-projekt-uchwaly-w-sprawie-trudnej-sytuacji-i-
realizacji-postulatow-czy-trafi-do-sejmu-2504662, dostep:02.03.2024.
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Kraj Postulaty

zniesienie unijnych regulacji, sprzeciw przeciwko otwieraniu drzwi UE naimport spoza

Belgia

9 wspolnoty
Holandia sprzeciw wobec polityki rolnej UE i rzgdu, Europejskiego Zielonego tadu
Niemcy sprzeciwianie sielikwidacji ulgi podatkowej na olej napedowy

domaganie sie pomocy finansoweji wsparcia dla eksporteréw ptodéw rolnych, obnizenie
Hiszpania kosztow produkcji, redukcja cen paliw, pomoc w walce z suszg(czeséprotestujgcych),
sprzeciw wobec ,zbyt ulegtej" polityce KE wobec dostawcéw spoza UE, szczegdlnie Maroka

zmiana polityki rzadu, podniesienie cen towaréw rolnych, obnizenie kosztéw produkciji,

P li
oingss wyptata zalegtych doptat za 2023 rok
Bulgaria subsydiana rekompensaty dla bezctowego importu w wysokosci 250 min euro
. doptaty dla matych i $rednich przedsiebiorstw bedace rekompensatg za spadek cen
Motdawia praty Y p e eaq p ) p

wywotany wojng w Ukrainie i susze

Zrédio: Rolnicy protestuja. ..

Takze w Unii Europejskiej hasta protestow koncentrowaty sie wokot Europejskiego
Zielonego tadu oraz niekontrolowanego importu produktéw z Ukrainy?® (tab. 1),cho¢ do
tych gtownych hasetdochodzity rowniez elementy krajowe.

Zdecydowalismy sie na ocenegtdownych postulatéw rolniczych, nie po to by
kontrowac¢ postulaty rolnicze i stawia¢ sie po ktorejkolwiek stronie konfliktu, ale przede
wszystkim by pokaza¢ ztozonos¢ problemu, z jakim borykaja si¢ wspoétczesni rolnicy.
Puzzli sktadajgcych sie na sytuacjeekonomiczngrolnikbw jest znacznie wiecej niz
wskazano w opracowaniu, jednak te, ktére przedstawiliSmy, mozna uznaé za kluczowe.
Samej oceny sytuacji rolnikébw dokonujemy w oparciu o pierwotnaglisteich  zgdan.
Zasadno$épostulatow chcemy pozostawi¢do oceny czytelnikom.

3 Rolnicy protestujg nie tylko w Polsce.Jakwyglada sytuacja w Europie? Wyjasniamy, PAP,
https:/ / www.pap.pl/ aktualnosci/ rolnicy-protestuja-nie-tylko-w-polsce-jak-wyglada-sytuacja-w-europie-wyjasniamy, dostep:
16.02.2024.
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Postulat 1: Wprowadzenie catkowitego
embarga na produkty rolno-spozywcze
niespetniajgce przyjetych w Unii
Europejskiej norm produkcyjnych z Ukrainy
oraz pozostatych krajow spoza UE

Gtownym argumentem rolnikéw przemawiajgcym za embargo byt fakt, ze Polskajuz
wczesniej podjeta dziataniaw tej sprawie. 15kwietnia 2023 r. wprowadzono jednostronny
zakaz sprowadzania niektorych artykutéw rolnych z Ukrainy, ktéry zostat
usankcjonowany przez KomisjeEuropejskg. Srodki zapobiegawczezastosowano od 2 maja
do 15wrzesnia 2023 r. Po jego zakonczeniu, 16 wrzesnia 2023 r. rzad polski ponownie
zakazatimportu zbozai produktéw zbozowych. W efekcie pojawity siewsréd rolnikow
oczekiwania, ze zostangpodjete radykalne dziatania i wprowadzone zostanie catkowite
embargo na wszystkie produkty rolno-spozywcze niespetniajgce przyjetych w UE norm
produkcyjnych. Sato postulaty idgce znacznie dalej niz pierwotne, gdzie oczekiwano:

» powrotu Unii Europejskiejdo kontyngentéw w handlu z Ukraing produktami
rolnymi sprzed wojny,

* powotania niezaleznych Ilaboratoriow do badania produktéw rolnych
umozliwiajgcych rolnikowi odwotanie sie do tej instytuciji,

* wprowadzenie zakazuimportu zbo6z z Ukrainy do Polski.

Odpowiedz na ten postulat rolniczy wymaga osadzenia problemu w szerszym
kontekscie, a mianowicie w kwestii catkowitego handlu z Ukraing. Wedtug danych GUS
saldo handlowe jest dla Polski dodatnie od lat, aw 2023 r. wyniosto 31,4mld z}. Stanowito
to wzrost o0 22,1mld zt w poréwnaniu z rokiem 2021.Co wiecej, Ukraina zajmowata
si6odma pozycje pod wzgledem eksportu, odpowiadajgc za 3,2% catkowitego eksportu
Polski. Natomiast pod wzgledem importu Ukraina nie znalazta sienawet w pierwszej
dziesigtce partnerow, jej udziat wyniést1,2% w imporcie ogoétem.

Jednak to, co jest korzystne dla gospodarki jako cato$ci, niekoniecznie ma swoje
przetozenie na bilans wymiany produktéw rolnych i zywnosciowych.Jesli skupimy sie
wytgcznie na produktach rolnych, bilans handlowy Polski jest ujemny. Dla produktow
pochodzenia zwierzecego i roslinnego wynosi on -729,6 min zt, a gdy uwzglednimy
ttuszcze, oleje zwierzece oraz gotowe artykuty spozywcze, wartos¢ salda wymiany
zagranicznej wynosi -3,0 mld zt. Warto zauwazy¢, ze najwiekszy deficyt w produkcji
roslinnej odnotowano w 2022 r., wowczas wyniéstponad 4,8 mld ztotych, co byto
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bezposrednig konsekwencjgwybuchu wojny i dziatan KE zmierzajgcych do utatwienia
handlu przez Ukraine.

Wykres 1. Saldo wymiany handlowej Polski z Ukraing (w min z)

31404,0

11 8221

6038,5

8079,5

6 050,7

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Wykres 2. Saldo wymiany handlowej Polski z Ukraing dla wybranych grup produktow
(wmin zt)
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0,0
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-1.000,0
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-3 000,0

-4 000,0
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-6 000,0

= 7Wierzeta zywe, produkty pochodzenia zwierzecego

=== Produkty pochodzenia roslinnego
- Ttuszcze i oleje zwierzece

Gotowe artykuty spozywcze

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Nalezy podkresli¢, ze niekorzystna sytuacja handlowa nie dotyczy wszystkich
rolnikéw. Ujemny bilans mozna zaobserwowaéw przypadku produktéw pochodzenia
roslinnego(-1,2mld zt), w tym przede wszystkim zb6z(-1,0 mld zt) oraz nasioni owocéw
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oleistych (-0,5 mid zt). W przypadku zaréwno produkcji zwierzecej, jak i artykutow
spozywczych bilans ten jest dodatni, z wyjatkiem paszy dla zwierzat (-0,9 mlid zt) oraz
cukréw i wyrobéw cukierniczych (-0,2 mld zt). Szczegétowa analiza pozawala zauwazyc,
ze najgorszg sytuacje majgproducenci kukurydzy (-607,4 min zt), pszenicy(-347,3min zf)
oraz jeczmienia (-45,4 min zt). Niekorzystna sytuacja dotyczy réwniez producentéw
malin (-183,6min zi).

Wykres 3. Saldo wymiany handlowej Polski z Ukraing dla wybranych podgrup produktow
(wmin zt)

Zwierzeta zywe; produkty pochodzenia zwierzecego T 4733
Zwierzeta zywe [l 57.8
Migso i podroby jadaine [ 147.9
Rybyi skorupiaki, migczaki i pozostate bezkregowce wodne | 9,5

Produkty mleczarskie; jaja ptasie; miod naturainy | NN 2724
-14,3 Produkty pochodzenia zwierzecego ||
-1202,9 Produkty pochodzenia roslinnego
Drzewa zywe i pozostate rosliny; bulwy, korzenie i podobne;.. JJ| 38,6

Warzywa oraz niektore korzeniei bulwy jadaine | NN 3303
Owoce i orzechy jadalne; skorki owocdw cytrusowych lub... ] 20,4

Kawa, herbata, mate (herbata paragwajska) i przyprawy | NNNGGEE 2390

-1025,1 Iz
-997 Produkty przemystu mtynarskiego; stod; skrobie; inulifigiill

-501,9 Nasiona i owoce oleiste; zigifiainasionalloWoCeIoZne

Szelak;gumy, zywice oraz pozostate soki i ekstrakty roslinne | 3,9

-208,4 Materiaty roslinne do wyplatania; produkty poEHEaZemiam

Gotowe art. spoz.; napoje bezalkohol., alkohol N 4254
Przetwory z migsa, ryb, skorupiakéw, migczakow lub. ..  NNING 189.2

-195,3 Cukry i wyroby cKieTRicZell
Kakaoi przetwory z kakao |G 239,7
Przetwory ze zb6z, maki, skrobi lub mleka; pieczywa.. | NI 1985

Przetwory z warzyw, owocow, orzechow lub pozostatych... | I 159.2

Rozne przetwory spozywcze [ 2881
Napoje bezalkoholowe, alkoholowe i ocet | NN 216,0

-947,0 Pozostatosci i odpady przemystu spozywczego; gotowa....
Tyton i przemystowe namiastki tytoniu; produkty, nawet. .. | N NN NN 277.1

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Warto zauwazy¢,ze w 2023 r. do Polskiimportowano 1min ton zb6z z Ukrainy, co
przy krajowej produkcji na poziomie 35,2 min ton nie moze by¢ czynnikiem znaczgco
wptywajgcym na spadekcen. Do Polskiz Ukrainy sprowadzono rowniez 26,1tys.ton malin.
Prawdg jest, ze w przypadku zbdz oraz owocoéw miekkich trwat systematyczny wzrost
importu, ktory w przypadku zboz zostat zatrzymany w 2023 r., jednak, pozostat na
wyzszym poziomie nizprzed wojng. Wedtug GUS, w przypadku zb6z w 2021r. import
wyniost65,3 tys. ton, ajuz po rozpoczeciu wojny w 2022r. nastgpitjego wzrost do 2,5min
ton. W przypadku malin w 2020 r. byto to 12,3tys. ton, aw 2023r. juz 26,1tys. ton.
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Nie potwierdzajg sieobawy rolnikow, jakoby czes¢ zboza importowano z Ukrainy
poprzez Litwe. Statystyki GUSwskazuja,ze od 2018r. trwa systematyczny spadekimportu
zboza z Litwy (w 2017r. byto to 90 tys. ton, aw 2023r. 24,9tys. ton). Rowniez ilo$¢ zboza
importowanego z Rosji(12,7tys.ton) czy Biatorusi (0,5 tys. ton) jest znikoma.

Nalezy sie zastanowi¢, czy catkowite embargo na produkty pochodzacez Ukrainy
nie spowodujereakcji odwetowejze strony wtadz Ukrainy, a w rezultacie utraty rynkow
zbytu na produkty zwierzece,w tym mleczarskieoraz miesoi podroby. Moze to utrudnic
sprzedaz wyrobéw gotowych, a takze spowodowac utrudnienia w zakupie pasz dla
zwierzat. Trzeba tez liczy¢ sie z konsekwencjami ztamania w ten sposéb umow
miedzynarodowych, a wiec polityki handlowej UE z krajami trzecimi oraz Swiatowej
Organizacji Handlu.

Co wiecej, rodzi sie pytanie, dlaczego Polska,w porozumieniu z instytucjami UE,
nie wykorzystata ostatnich lat na wsparcie Ukrainy w handlu (a witasciwie
posrednictwie) z krajami afrykanskimi i azjatyckimi, chociazby poprzez budowe
terminalu na wyroby sypkie w Gdyni czy Kotobrzegu? Nie bytoby to oczywiscie
panaceum na problemy rolnikdw, pomogtoby jednak w uptynnieniu czesci nadwyzki
zbozai by¢ moze w dtuzszej perspektywie postawitoby Polskew pozycji posrednika w
wymianie handlowej czescizbozaukrainskiego. Pomogtoby réwniez zmniejszycbariery w
juzfunkcjonujgcych portach morskich. Z takiej szansy skorzystata Rumunia, ktéra
korzystajgc z funduszy europejskich rozpoczeta rozbudowe portéw. Chociaz nie
rozwigzato to od lat nawarstwiajgcychsieprobleméw w rolnictwie tego kraju, stanowito
krok do poprawy sytuacji w tym zakresie.

Warto jednak zauwazy¢, ze obroty tadunkowe produktéw rolniczych w polskich
portach morskich* w 2022 r. wyniosty 7,8 min ton® (wobec 8,6 min ton w roku 2021i 9,2
mln ton w roku 2020)°. Spadekobrotéw uzmystawia, ze polskie porty nie wykorzystujg w
petni swoich mocy. Warto zastanowi¢ sie nad mozliwymi przyczynami niewykorzystania
petnego potencjatu. Powstaje pytanie, czy sg to ograniczenia infrastrukturalne,
techniczne, logistyczne czy kwestie regulacyjne? Pojawia sie rowniez pytanie, jakie
dziatania nalezatoby podjac¢, aby zwiekszycoptymalizacje dziatalnoSci portowej i
poprawi¢ich konkurencyjnos¢na rynku miedzynarodowym?

Kto na embargo by zyskat? — producenci zboza,producenci owocoéw miekkich

4 Gdansk, Gdynia, Szczecin, Swinoujécie.
5Warto sobie dodatkowo uswiadomi¢, ze 3,1min ton stanowi wytadunek, a 4,7min ton zatadunek.

8 Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej, GUS, Warszawa, Szczecin 2023.
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Kto na embargoby stracit? — producenci gotowych wyroboéw spozywczych,
producenci produktéow pochodzenia zwierzecego

Rekomendacja:budowa terminala portowego do przesytu produktow rolnych,
wsparcie producentow zbozai owocow miekkich w poszukiwaniu nowych
rynkow zbytu i optymalizacja wykorzystania istniejgcych portow w Gdyni,
Gdansku, Szczeciniei Swinoujs’ciu

Ryzyko: dziatania odwetowe dotyczgceinnych dziedzin gospodarki

Nie bez znaczenia dla narracji medialnej, a tym samym réwniez postulatow
strajkujgcych, stata siepojawiajgca w przestrzeni publicznej kategoria zboza
technicznego.Pojecieto nie byto definiowane w prawie zywnos$ciowym oraz przepisach
z zakresu zdrowia roslin przed 2022 rokiem, w ktérych zboze dzielone jest na ziarna pod
zasiew, zboze konsumpcyjne oraz zboze paszowe’. Mozna sie tylko domyslaé, ze zboze
techniczne miato w zatozeniu nie by¢ przeznaczone ani do konsumpcji, ani na spasanie,a
wytgcznie na spalenie lub przerobu na biopaliwa, zatem nie podlegato ani kontroli
sanitarnej, ani weterynaryjnej. Wedtug raportu NIK® w okresie 0d2022r. dokwietnia 2023
r. do Polski zostato sprowadzonych 102,9 tys. ton tego zboza, co stanowito 3,0% catosci
struktury importowanych zb6z z Ukrainy. NIK zauwazyt, ze kontrola wykazata zmiane
przeznaczenia czesci surowcow importowanych jako ,techniczne” na cele paszowe,
zmiana ta jednak nie prowadzita do przeprowadzenia kontroli, trudno zatem okresli¢
faktyczng jakos¢ tego zboza. W przypadku zboza i rzepaku przeznaczonego na nasiona
inspekcje prowadzity Powiatowe Inspekcje Ochrony Roslini Nasiennictwa, aw przypadku
zboza i rzepaku spozywczego oraz paszowego - Inspekcje JakosciHandlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych. IJHARSwykonat niemal 16500 kontroli, z czego w 565 przypadkach
stwierdzono nieprawidtowosci (jedynie 3,4% przypadkow). Mozna zatem przyjaé, ze
zboze na cele spozywcze i paszowe w zasadniczej czesci spetniato europejskie normy
fitosanitarne.

7Zboze konsumpcyjne musi spetnia¢ surowsze normy jakosciowe, takie jak zawarto$¢ biatka czy glutenu, aby nadawato siedo
produkcji zywnosci dla ludzi, podczas gdy zboze paszowe jest przeznaczone gtéwnie na paszedla zwierzat i nie musi spetniac tak
wysokich standardow jakosciowych. W rezultacie zboze konsumpcyjne jest zazwyczajwyceniane wyzeji moze by¢ szerzej
wykorzystywane w przemysle spozywczym niz zboze paszowe. Obie kategorie muszgjednak spetnia¢ okreslone normy
zdrowotne, cho¢ wymagania jakosciowe dla zboza konsumpcyjnego sgzwykle bardziej restrykcyjne.

8 Dziatania organéw panstwa w zakresieimportu i obrotu zbozai rzepakuz Ukrainy. Informacja o wynikach kontroli, NIK, grudzien
2023, Warszawa.
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Postulat 2: Zapewnienie rynku zbytu
dla rodzimej produkcji rolnej oraz
ustabilizowanie cen produktow
rolno-spozywczych

Wspodlna Polityka Rolna

Kolejnym elementem sktadajgcym sie na sytuacjeekonomiczngpolskiego rolnika
jest polityka rolna prowadzona w Unii Europejskiej.Zanim sprobujemy odpowiedzie¢, czy
wskazane przez rolnikow dziatania dla handlu miedzynarodowego pozwolg skutecznie
zabezpieczyc¢ich interes, zapewni¢ im rynki zbytu dla rodzimej produkcji rolnej oraz
ustabilizowacceny produktow rolno-spozywczych, powrécimy do pokazania
historycznego tta wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej (WPR).

Gtownym celem pierwszej duzejreformy (wprowadzonej przez RayaMacSharry’ego
w 1992r.), bytlo odejscie od interwencji opartej o mechanizm rynkowy. Ta reforma
osadzatasie na wprowadzeniu doptat kompensacyjnych (do dzisistniejgcych, okreslanych
jako doptaty bezposrednie). Ich ideg byto kompensowanie spadku dochodowosci
produkcji ze wzgledu na wycofywanie sie z rynkowych zakupéw interwencyjnych.
Obnizano cene minimalng (dotychczas podstawowy mechanizm transferu srodkéw do
rolnictwa) do poziomu 101,31euro/t zb6z. W dalszym kroku w Agendzie 2000 radykalnie
zmniejszono liste gatunkéw objetych interwencjonizmem. Pogtebienie dziatan nastgpito
w 2003 r., kiedy reforma Franza Fischlera doprowadzita do catkowitego oderwania
doptat od wielkosci produkcji. O ile po 1992r. doptaty bezposrednie dotyczyty gtownie
zbdz, roslin oleistych i wysokobiatkowych oraz bydta, to decoupling wprowadzat
catkowite oddzielenie doptat od produkciji.

Wszystkie te kroki prowadzity do zwiekszenia sity impulsow rynkowych w
podejmowaniu decyzji produkcyjnych w gospodarstwach rolnych i tym samym odejscia
od optymalizacji struktury produkcji w oparciu o maksymalizacje renty politycznej
(czyli uprawy tych roslin i chowu zwierzat, dzieki ktéorym mozliwe byto uzyskanie
mozliwie najwiekszych doptat i wsparciaw ramach dziatan polityki rolnej).
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Wykres 4. Etapy reform WPR

Reformy

Wspodlnej Polityki Rolnej

¥

Lata 60. i 70. - interwencja proprodukcyjna

Tworzenie instrumentéw wsparcia dla rolnictwa, gtéwnie poprzez ptatnosci produkcyjne,
interwencje rynkowa, ustalanie cen minimalnych i systeméw doptat do eksportu

4

Plan Mansholta w latach 80. - poczatki polityki strukturalnejw rolnictwie

Reformy majgce na celu czgsciowe zastepowanie mechanizméw rynkowych politykg strukturalna,
m.in. ograniczenie nadprodukcji, wzrost jakosci produktow i ochrone srodowiska

¥

Reforma MacSharry'egow 1992 r. - ptatnosci kompensacyjne/bezposrednie

odejscie od interwencji opartej o mechanizm rynkowy, system ptatnosci bezposrednich,
zmniejszenie nadprodukcji, kompensowanie spadku dochodéw rolniczych produkcji ze
wzgledu na radykalne ograniczenie rynkowych zakupow interwencyjnych

@

Agenda 2000 - perspektywa najwiekszego w dziejach UErozszerzenia ESiW

dostosowanie WPRdo rozszerzenia o 12 krajow: zmniejszenie listy gatunkow objetych
interwencjonizmem, ograniczenie dopfat do produkcji, zwiekszenie wsparcia dla obszarow
wiejskich oraz wprowadzenie programéw rozwoju obszarow wiejskich

¥

Reforma Fischleraw 2003 roku - decouplingi cross-compliance

oderwanie dopfat od wielkosci produkcji (decoupling), odejscie od optymalizacji struktury
produkcji w oparciu o maksymalizacje renty politycznej, wprowadzenie norm i wymogéw
wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) celéw ekonomicznych ze sSrodowiskowymi

¥

Ramyfinansowe na lata 2014-2020 - zazielenienie

bardziej zrownowazona produkcja rolna z uwzglednieniem troski o srodowisko naturalne; ochrone srodowiska i
dziatania klimatyczne, wspieranie mtodych rolnikéw i innowacji oraz wieksze wsparcie dla matych gospodarstw

¥

Reforma WPRna lata po 2020 r. - EuropejskiZielony £ad

wzmochnienie elementéw srodowiska i klimatu w zrbwnowazonym rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, wdrozenie
zatozen Europejskiego Zielonego tadu w strategii na rzecz bior6znorodnosci i strategii "od pola do stotu”

Zrédto: opracowanie wiasne.
Powstaje pytanie: dlaczego méwimy o zmianach we wspadlnej polityce rolnej i jakie

one majg konsekwencje dla polskiego (i nie tylko) rolnika? W dyspucie polityczne;j
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pojawiajg sie tez pytania, dlaczego wsparcie dla rolnikdw nie jest powigzane z wielkoscig
produkcji. Ws$réd wielu przyczyn jedng z nich jest zapobieganie nadprodukciji.
Interwencja w formie ptatnosci zwigzanych z produkcja destabilizuje mechanizm
rynkowy, ktéry co do zasadyjest najlepszym regulatorem struktury produkcji i podazy.
Tak jak wczesniej wskazano, negatywnym efektem jest ,produkcja na interwencje”.
Producenci podejmujg decyzje o strukturze wytwarzania, sugerujgc sie mechanizmami
polityki, a nie mozliwosciami sprzedazy na rynku. To powoduje, Ze wraz ze wzrostem
produkcji ukierunkowanej interwencjg rosng koszty subsydiowania tych rynkéw. Od
strony kosztow budzetowych takie rozwigzanie pociggazasobgduze koszty transakcyjne,
czyli koszty wdrazania i kontroli. W UE byto to juz stosowane w pierwszym etapie
realizacji WPRi skonczyto sie— mowigc wprost — tragicznie dla budzetu.

Na tym tle oczekiwanie zapewnienia rynku zbytu dla rodzimej produkcji rolnej oraz
ustabilizowania cen produktow rolno-spozywczych jest na wyrost. Tym bardziej, ze w
przypadku produktéw rolno-spozywczych nie byly wprowadzone systemowe
rozwigzania unijne czy krajowe w zakresie regulacji cen produktéw spozywczych. Sgone
regulowane mechanizmem rynkowym, ktéremu poddane sg wszystkie ogniwa sektora
rolno-spozywczego:

» dostarczanie dobr i ustug do produkciji rolnej i przemystu rolno-spozywczego,
* rolnictwo — produkcja surowcow,

* handel surowcami rolnymi,

* przetworstwo pierwotne,

* przetworstwo wtorne,

» sprzedazhurtowa i detaliczna.

Pozarolnictwem, w pozostatych obszarachrynku rolno-spozywczego, panstwo nie
interweniuje lub zakres oddziatywania jest znikomy, za wyjgtkiem regulacji popytu w
formie podatku akcyzowego (i przez to wyzszych cen), na wyroby tytoniowe i alkohole z
oczywistych wzgledow. W kontekscie spetnieniatych oczekiwanrolnikéw postulaty sg
sprzeczne z polityka prowadzong w krajach UE, tym samym nie ma mozliwosci ich
realizacji.

Od momentu wejscia Polski do UE krajowi producenci rolni byli objeci petnym
spektrum dziatan. Dotyczyto to zaréwno pierwszego filara — doptat bezposrednich, a w
szczegodlnosci drugiego filara. Trzeba zaznaczy¢, ze zgodnie z wynikami negocjacji
akcesyjnychrolnicy w pierwszych latach (2004-2010r.) otrzymywali mniejsze doptaty w
mys$l zasad stopniowego dochodzenia do petnych ptatnosci. Natomiast w czasie
wszystkich programéw Polskamiata najwiekszy udziat w catkowitych unijnych wydatkach
na drugofilarowe fundusze strukturalne. Jednoczes$nie akcesjaoznaczata petny udziat w
zasadach jednolitego rynku europejskiego, ze wszystkimi konsekwencjami wzrostu
importu, ale tez szans eksportowych. Z tej szansy rolnictwo skorzystato generujgc
corocznie — bez wyjatku — dodatnie saldo handlu zagranicznego produktami rolno-
spozywczymi, przy wzroscie wartosci eksportu z 3,5 mld euro w roku akcesjido 52 mid
eurow 2023r.
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Areat powierzchni gospodarstw
rolnych w Polsce

Kolejnym z puzzli wptywajacym na sytuacje ekonomiczng rolnikow jest struktura
polskich gospodarstw rolnych. Wedtug danych GUS ponad potowa ma mniej niz 5 ha, a
niemal % nie przekracza 10 ha. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego wedtug
MRIRW w Polscewynosi 11,42ha.Dla poréwnania, przecietne gospodarstwo rolne w UE
ma 17,4ha, przy czym w Dani przekracza ono 75 ha, we Francji i Niemczech 60 ha, aw
Czechach 120 ha (Eurostat). Na Ukrainie $rednia wielkos¢ gospodarstw rolnych
przekracza 130ha®.

Wykres 5. Struktura areatu polskich gospodarstw rolnych (w %)
S50 ha | wiece do 1 ha

20-49,99 ha 3.1 19
B.1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Rozdrobnienie struktur agrarnych, a co za tym idzie takze produkcyjnych,
pozostaje najwiekszg dysfunkcjg rolnictwa polskiego. llosc¢uzytkbw  rolnych w
gospodarstwie nie jest jedyng i przesgdzajgcgmiargwielkosci gospodarstwa rolnego, ale
mate zasobyziemi uniemozliwiajag generowanie odpowiedniegodochodu.Gospodarstwa
mate nie wykorzystujg efektu skali produkcji, nie majg zdolnosci negocjacyjnych, czemu
towarzyszy stabe wyposazenie techniczne, niska efektywnosc¢, a ostatecznie — bardzo

9 Warto wskazac,ze rolnictwo ukrainskie ma charakter dualny, 48% gruntéw rolnych stanowig gospodarstwa indywidualne, a 52%
holdingi. Najwieksze holdingi to Kernel (363 tys. ha), MHP (362tys. ha), Ukrlandfarming (310tys. ha)oraz Agroprosperis (300 tys.
ha).Ogotem 117najwigkszychgospodarstw rolnych Ukrainy uprawia 16% (czyli 6,45mlIn hektaréw) gruntéw rolnych w kraju.
Gospodarstwaindywidualne zatrudniajg 82% wszystkich zatrudnionych w rolnictwie i wytwarzajg 46% produkcji rolnej (na
podstawie: https:/ / latifundist.com).
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niska towarowos¢ i sprzedaz towarow na rynku. Ze spotecznego punktu widzenia to
oznacza dwie gtdwne konsekwencje: problemy spoteczne(ze wzgledu na niskie dochody)
oraz niepetne wykorzystanie zasobowziemi, ktéra jest w rekach tych gospodarstw.

Ceny na rynku swiatowym

Mechanizm rynkowy, a wiec gra popytu i podazy, reguluje ceny na rynku
sSwiatowym (w tym gietdzie MATIF). Powoduje, ze trudno je kontrolowa¢ z poziomu
jednego kraju. Tym samym, majgc na uwadze wyniki handlu zagranicznego surowcami i
produktami rolnymi, trzeba wskazac, ze catkowite embargo na dostawy z Ukrainy do
Polski nie zmieni sytuacji rynkowej w Polsce.Dominujgcy wptyw na ceny produktow w
kraju, podobnie jak w catej UE, ma sytuacjaswiatowa (w tym produkcja w Chinach, w
krajach Mercosur, Australii czy tezRosji). Przy obecnej globalizacji swoboda przeptywu
towarow i informacji rynkowej sgnieuniknione. Mimo protekcyjnej polityki handlowejw
UE nie jest to rynek autarkiczny, wyizolowany gospodarczo,takze w obszarzerolnym.

Wykres 6. Notowania cen pszenicy w kontraktach futures na gietdzie MATIF w Paryzu
(w zt/t)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRiRW.

Ceny pszenicy, rzepaku i kukurydzy w kontraktach futures na gietdzie MATIF w
Paryzu spadajg.Nie jest to zatem wytgcznie specyfika rynku polskiego. Co wiecej, cena ta
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spadataréwniez w okresie, gdy w Polsce byto wprowadzone embargo na produkty rolne

z Ukrainy.

Wykres 7. Notowania cen rzepaku w kontraktach futures na gietdzie MATIF w Paryzu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRIiRW.

Wykres 8. Notowania cen kukurydzy w kontraktach futures na gietdzie MATIF w Paryzu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRIRW.
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Produkcja i konsumpcja zbo6z
na swiecie

W chwili obecnej trwajg Zzniwa na potkuli potudniowej. Zbiory u najwiekszych
eksporterow zb6z z tamtego regionu Swiata, tj. Australii i Argentynie, oraz prognozowany
przez FAO rekordowy poziom swiatowej produkcji zb6z w sezonie 2023/24 (2 836 min
ton)' ksztattujg ceny $wiatowe. Na to naktada sieekspansja eksportowa Ros;ji, ktéra w
obliczu nadal trwajacego konfliktu zbrojnego wzmaga eksport po to, by wzmocnié
gospodarkei pokry¢potrzeby finansowaniawydatkéw nazbrojenia. Warto podkresli¢, ze
Rosjaw sezonie 2022/23 posiadata nadwyzke 63 min ton pszenicy i 14,9min ton zboza
paszowego, a po uwzglednieniu eksportu netto i zapasow koncowych — 51,6 min ton
pszenicy i 12,5mIn ton zbdz paszowych'.Rodzi sie dos¢ zasadnepytanie, czy tak znaczne
ilosci zboza pozwolity na zastosowanie cen dumpingowych. Jednak odpowiedZz na to
pytanie nie jest jednoznaczna.

Tabela 2. Zasoby zbéz na $wicie (w min ton)

Zuzycie

o
=
o

x

=
«©
N
(6]
o
Q
>
(2]
I
Q
]

N

Podaz ogétem
Konsumpcja
Przemyst
Zapasy koncowe

Produkcja
Spasanie

2021/22 601,6 22938 4258 28955 752,3 369,0 1041,5 2296,5 425,8 599,0
2022/23

599,0 22672 428,1 2866,2 756,1 363,3 1017,3 22701 428,1 596,2
szacunek
2023/24

596,2 2309,9 418,7 2906,0 761,3 373,2 1050,2 2316,8 418,7 589,2
prognoza

Zrédio: na podstawie GrainMarket Report,15 lutego 2024 roku, https://www.igc.int/en/gmr_summary.aspx#.

Dla zobrazowania sytuacji na $wiecie warto przywota¢, ze catkowita swiatowa
produkcja zb6z w 2022 r. wyniosta 2,79 mld ton, a ich zuzycie wyniosto 2,78 mid ton.
Swiatowe zapasy w 2023 r. wyniosty 858,4 min ton i byly wieksze w poréwnaniu z

Historyczny rekord produkcji zb6zna $wiecie,Business|Insider, https:/ / businessinsider.com.pl/ gospodarka/ historyczny-
rekord-produkcji-zboz-na-swiecie-ceny-juz-ida-w-dol/ 8em9vvj,dostep:02.02.24.

"W. topaciuk, Rynki zbozowe,|ERIGZ-PIB, Warszawa 2023.
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przecietng ich wielkoscig dla lat 2020-2022 o ok. 15mIn ton. Z danych FAO wynika
réowniez, ze w 2022 r. najwiekszym producentem zbdz na swiecie byty: Chiny (569,4min
ton), USA (408,5 min ton), Indie (293,7mIn ton), Unia Europejska (269,0 min ton) i Rosja
(146,4 min ton)'?. Najnowsze dane Grain Market Report z 15 lutego 2024 r., szacujg
Swiatowg produkcje zbdz w sezonie 2022/23 na poziomie 2,87 mld ton, a zuzycie na
poziomie 2,3 mid ton, zas zapasy na poziomie 596,2 min ton. Tak wysoka produkcja nie
jest bez znaczenia dla swiatowych cen i traktujemy to jako kolejny element w tej
uktadance.

Produkcja i konsumpcja zbéz w Polsce

Na sytuacje rolnikow wptywa rowniez nadprodukcja zboza w Polsce. Wedtug
szacunkow IERIGZ-PIB,w sezonie 2022/23 produkcja zb6z ogdtem wyniosta 35,4min ton.
Uwzgledniajgc zapasy poczatkowe (6,6 min ton) oraz import (4,7 min ton),
dysponowalismy zasobami przekraczajgcymi 46,7 min ton zboza. Szacuje sie, ze zuzycie
krajowe wyniosto 25 min ton, a eksport 12,9miIn ton zboza. W efekcie zapasy kohcowe
(tacznie z zapasamiinterwencyjnymi) wyniosty 8,8 min ton.

Tabela 3. Zasoby zbéz w Polsce w 2022/23 r. (w tys. ton)

zapasy poczgtkowe
Ogotem zasoby produkcja
import
spozycie 4947
wysiew 1299
Zuzycie krajowe 25 051 zuzycie przemystowe 2907
spasanie 14 200
straty i ubytki 1698

Eksport 12 865

Zapasy koncowe 8 834

Zrodio: IERIGZ(2023). Rynek zbdz, Warszawa.

2 Food Outlook — Biannual report on global food markets, FAO,November 2023, Rome.
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Wielkos¢ zapasow zbdz w Polsce wptywa na niekorzystng sytuacje na rynkach
rolnych. Potraktujmy to jako kolejny puzzel. Wedtug szacunkéw NIK w czerwcu 2023 r.
byto to okoto 9,7 mIn ton, aktualnie jest to niemal 9 min ton, a do konca czerwca 2024 .
bedzie to 5,1mIn ton™.

Wykres 9. Szacunkowe zapasy zb6z w Polsce (w min ton)
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Zrodto: Najwyzsza Izba Kontroli (na podstawie szacunkéw MRiRW, KOWR,GUS,IERiGZ-PIB);rok2004: Marciniak 2024

NiebezpieczehAstwem embarga moze by¢ odpowiedz Ukrainy w formie ograniczen
eksportu do tego kraju i ewentualnej destabilizacji na rynkach innych niz rolne. To z catg
pewnoscig nie przyniesie radykalnej poprawy na rynkach rolnych w Polsce. Ponadto
Polskajest cztonkiem unii gospodarczej,ktorej podstawa jest jednolitoS¢ rynku. W handlu
wewnatrzunijnym nie ma ograniczen ilosciowych i barier celnych. Z tego powodu
naptyw towarow z krajow trzecich do ktéregokolwiek z krajéw cztonkowskich powinien
byc¢rozpatrywany w relacji do catkowitego rynku UE. Od wybuchu wojny do momentu
zamkniecia granicy, czyli do kwietnia 2023 r., import zbdz i oleistych z Ukrainy do Polski
szacowany jest na 4,3 min ton'™, a samych zbdz— jak podaje Mirostaw Marciniak — 3,4min
ton'®.

Jesli zatem ten import odniesiemy do przecietnej unijnej'® produkcji zbdzw
ostatnich 5 latach wynoszacej okoto 280 min ton', to oznacza zaledwie 1,5%.Nie jest to
ilos¢, ktéra odpowiada za diametralngdestabilizacje i obecngsytuacje cenowsa.
Oczywiscie, jesli naptywajgce do Polski zboze zostanie ulokowane wytgcznie w naszym

3M. Marciniak, WiecejMerytoryki, mniej polityki, https:/ / infograin.pl/, dostep: 04.03.2024.

4Zbozeirzepakz Ukrainy — kto na tym zarobit, a kto stracit, https:/ / www.nik.gov.pl/ aktualnosci/ import-zboza-z-ukrainy.html;
dostep: 23.11.2023.

SM. Marciniak, Wiecej Merytoryki...

6 Polskajest cztonkiem unii gospodarczej, ktorej podstawajest jednolitos¢ rynku, gdzie w handlu wewnatrzunijnym nie ma
ograniczenilosciowych i barier celnych. Z tego powodu naptyw towaréw z krajéw trzecich do ktéregokolwiek z krajow
cztonkowskich powinien by¢ rozpatrywany takze w relacji do catkowitego rynku UE

""https:/ / agriculture.ec.europa.eu/ data-and-analysis/
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kraju, a tym bardziej skoncentrowane na lokalnych rynkach przygranicznych, to
importowane zboze bedzie skutecznie konkurowac¢ z ofertami krajowymi. Jestto jeden z
powoddéw zakumulowanych zapasoww magazynachrolniczych.

W zagospodarowywaniu tych zapasow trzeba rozpatrzyé dwa elementy: eksport
oraz popyt wewnetrzny. Mozliwosci sprzedazy poza granice Polski ograniczone sg
technicznymi zdolnosciamikrajowej infrastruktury, na co sktada sietransport kotowy
oraz morski. Przepustowos¢ portow szacowana jest na 700-800 tys. ton miesiecznie.
Chtonnos¢ rynku wewnetrznego, biorgc pod uwage zaréwno popyt konsumpcyjny jak i
paszowy, powinna by¢ pokrywana w pierwszej kolejnosci zbozem krajowym. Jakwskazuje
Juliusz Urban'®, problemem sprzedazy jest skala dostaw oferowana przez mate i $rednie
gospodarstwa.W przypadku, kiedy zdolno$ci transportowe niewielkich partii ograniczajg
zasieg(promien) rynkowego oddziatywania do 30-50 km, to w niektorych regionach kraju
mogg pojawia¢ sie problemy lokalnej chtonnosci po stronie firm skupowych i
przetwoérstwa.

Dla wielkotowarowych producentow problem wystepuje nie tyle po stronie
technicznych zdolnosci transportu, co w akceptacji ceny. Na to wskazuje takze
Marciniak piszgc, ze rolnicy w Polsce ograniczyli sprzedaz, liczgc na wyzsze ceny.
Odpowiedz na sytuacje cenowg znajduje sie w integracji poziomej i pionowej
producentow’ . Wspotpraca rolnikéw (np. w formie grup producentéw rolnych) oraz
kontraktacja daje szanse utrzymania (cho¢by minimalnej) optacalnosci produkcji. Co
wiecej, obecne warunki gospodarki rolnej dowodzg, ze dochodowos¢ nalezy liczy¢ w
kategoriach dtugofalowych, wieloletnich, anie w danym roku czy rok-do-roku. Chociazby
usrednienie wynikéw produkcji w sezonie 2021/2022 i 2023/24 daje zadawalajgcg
optacalno$¢ produkcji zboz(rys. 10).

Obecna sytuacja ekonomiczna produkcji rolnej jest trudna — i to jest gtdwna
przyczyna protestow — wynika z ,kolejnosci” dostosowan rynkowych po kryzysie
wywotanym wojng w Ukrainie. W pierwszym etapie,i tak dzieje sie zazwyczaj,do poziomu
cen z sytuacji wyjsciowej wrocity ceny produktow sprzedawanychz gospodarstwrolnych.
To oczywiscie zmniejsza optacalnosc¢ produkciji, ktéra skutkuje mniejszym potencjatem
zakupow, a dopiero nastepnie przy nizszym popycie malejg ceny srodkéw do produkcji —
nawozéw, Srodkow ochrony roélin, pasz przemystowych. Z takg sytuacjg mamy do
czynienia obecnie, co nie przesgadza o trwatosci niekorzystnych relacji cenowych
(rozwarcia nozyc cen) w najblizszych sezonach. Niezaleznie od decyzji podejmowanych
przez decydentéw polityki rolnej, w odpowiedzi na protesty i formutowane postulaty
rolnicze, sytuacja ,wroci do normy”. Problem jednak w tym, Ze bedzie to proces, na

8B. Czekata,J.Urban, Niskie ceny zboz,import z Ukrainy i politykéw zapasyz rynkami, https:/ / www.topagrar.pl/ articles/ rynek-
rzepaku/ niskie-ceny-zboz-import-z-ukrainy-i-politykow-zapasy-z-rynkami-czekal-a-na-urbana-czyli-rynkowy-last-minute-
odc-1-podcast-2504653, dostep: 03.03.2024.

°0Odrebng sprawa sgwieloletnie zaniechaniapotencjatu zagospodarowaniakrajowej produkcji rolnej w produkcji zwierzecej i
przetworstwie. Przyktadem moze by¢ spadeko potowe liczby sztuk trzody chlewnej, ktérej liczebnoséw latach 2007-2024 spadta
z 18,2mlin sztuk do 9,3 min sztuk. Gdyby optacalno$¢ produkcji, wspierana dziataniami polityki rolnej, pozwolita na ograniczenie
skali spadku o potowe, to roczny popyt paszowy bytby wigkszy o 3-4 min ton zb6z potrzebnych na skarmianie.
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wyczekanie ktorego wiele gospodarstw rolnych nie jest przygotowanych. Dodatkowo
czes¢ z nich nie posiada zakumulowanych odpowiednich s$rodkéw pozwalajgcych
przetrwac¢ ten czas.Nato naktadajgsie zobowigzaniai kredyty, ktére muszgbyé sptacane.
Jestto gtéwnie kwestia wiedzy i umiejetnosci zarzgdzaniafinansami w gospodarstwie.

Rysunek 10. Dochody roczne oraz dochod usredniony z 4 lat dla przyktadowego
gospodarstwa rolnego
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Zrédio: jak tab. 4.

Postulatem wielu protestujgcych rolnikow i ich przedstawicieli w negocjacjachze
strong rzagdowg jest Zadanie podjecia natychmiastowych dziatan. Pobocznym -
pozaekonomicznym — watkiem obecnych strajkéw jest utrata zaufania dla instytucji
europejskich i krajowych. W rolnictwie, a szerzej — na wsi, pojawiajg sienastroje
antyunijne. Majgc na uwadze omoéwione powyzej argumenty ekonomiczno-rynkowe,
mozna uzna¢, ze wspolna polityka rolna i integracja europejska staty sie ofiara
protestow rolniczych.

Wiele haset na sztandarach protestujgcych rolnikéw odwotuje sie do Unii
Europejskiej, jawi sie jako zarzewie kryzysu ekonomicznego w rolnictwie: ,Precz z Unig
Europejskg”, ,!'NIE!! dla polityki rolnej unii europejskiej”, ,Polexit, nie dla eurokotchozu”,
~Jestesmyrolnikami, anie EU-kotchoznikami”, ,Jestemrolnikiem, a nie unii zaktadnikiem?”,
,Nie bedzie unia plu¢ nam w twarz”, ,Unijna polityka niszczy polskiego rolnika”, ,Unijna
polityka zniszczy ziemie i polskiego rolnika”, ,Rolnik was wyzywi, Unia was zagtodzi”,
,Stop zielony tad”®. W poczgtkowych postulatach znalazty sie dwa odwotujace sie do UE:
wstrzymanie przez Unie Europejskg procedowania pomystow klimatycznych i
ekologicznych szkodliwych dla produkcji rolnej, zmiana zapisow Wspdlnej Polityki Rolnej

20 Pominieto hastawulgarne, obrazliwe, wykraczajgce poza przyzwoito$¢, nacechowane totalitaryzmem.
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na lata 2023-2027.W projekcie uchwalty rolnicy sprzeciwiajg sie polityce klimatycznej Unii
Europejskiej, ktora prowadzi do likwidacji polskiegoi europejskiegorolnictwa. Chocby z
tego powodu, Zze ten postulat zawiera prowokacyjne przektamanie mowigce o
zamierzonejlikwidacji rolnictwa, aspektintegracji i implementacji wspoélnej polityki rolnej
w Polsce wymaga szerszego omowienia.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej oznaczato przyjecie warunkow i zasad
Wspdlnej Polityki Rolnej. Wbrew nieuzasadnionym obawom z okresu przedakcesyjnego
stalosieto akceleratorem wielu pozytywnychi oczekiwanychzmian w rolnictwie. Poza
korzysciami wynikajgcymi z jednolitego rynku europejskiego gtownym czynnikiem
przeksztatceh byt naptyw niespotykanych dotad srodkéw pomocowych do rolnictwa. Dwa
kierunki oddziatywaniatworzyty efekt synergii:ksztattowanie dochodéw rolniczych przez
doptaty bezposrednie i regulacje wspdélnotowego rynku, co tworzy tzw. | filar WPR,oraz
przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie — Il filar WPR.Od poczatku integracji do 2023
r. w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej do polskiego rolnictwa trafito 67,1mld euro (co
oznacza okoto 300 mld zt), z czego na ptatnosci bezposrednie 48,2 mld euro (ponad 200
mld zt), ana ll filar niemal 24,7mld euro?' (100mid zt).

Rysunek 11. £gczny budzet Planu Strategicznego Wspdlnej Polityki Rolnej 2023-2027
w Polsce z podziatem na dwa filary przed i po przesunieciu srodkéw miedzy filarami

s | filar 15 518 miln euro

= || filar & 600 min euro
preesuniecle w wysokodcl 30%
abokacil, tf. ~2 mid £
[minus ~0,8 mid € wapdifinansowanie)
* | filar 17 237 mim euro
o || filar 4 BBE min euro

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Plan Strategiczny dla Wspdélnej Polityki Rolnejna lata 2023-2027 (PSWPR2023-
2027); MRiRW, Warszawa

Ptatnosci bezposrednie przyznawane byty gtéwnie do areatu uzytkdédw rolnych, a
rozdysponowanie pozostawato w gestii rolnikobw i oni decydowali o sposobie ich
wykorzystania. Natomiast srodki strukturalne Il filara przyznawane byty gospodarstwom
rolnym na wniosek rolnika i na konkretne cele. Ich wydatkowanie bylo Scisle
ukierunkowane i kontrolowane. Zgodnie z celami przekrojowymi WPR, ktére ustalajg
wszystkie kraje UE, kazde z panstw opracowuje swoj plan strategiczny. Ostateczny jego
ksztatt jest negocjowany z Komisjg Europejska, ale panstwa majg duzg swobode w
wyborze dziatan i kwot alokowanych na ich wdrozenie. Aby umozliwi¢ panstwom UE
lepsze dostosowanie polityki do potrzeb rolnictwa, Komisja Europejska data mozliwos¢
przesuniecia srodkow finansowych miedzy filarami. W latach 2007-2013byto to do 25%,

21Zestawienie transferow...2024.
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a w okresie 2023-2027 panstwa cztonkowskie miaty mozliwos¢ przesuniecia do 30 proc.
srodkow z Il filara WPRdo | filara WPR.

Zgodnie z wyborem politycznym, nie biorgc zupetnie pod uwage naukowych
argumentow merytorycznych, w obu okresach dokonano przesuniecia z funduszy
strukturalnych na doptaty bezposrednie,i to w maksymalnej dopuszczalnej skali. To
oznacza wyrazne uszczuplenie mozliwosci finansowania dziatanmodernizacyjnych.
Gdyby tego nie dokonano, to w Il filarze mozliwe bytoby wspoétfinansowanie okoto 50 000
inwestycji w gospodarstwach rolnych. Oznacza to, ze 1/3 wysokotowarowych
gospodarstw rolnych uzyskataby wsparcie niezbednych inwestycji dostosowujgcych
gospodarstwa do wymogow Europejskiego Zielonego tadu. Zatem wspélnapolitykarolna
narzuca gospodarstwom spetnianie minimalnych standardéw produkcji (zgodnie ze
spotecznymi oczekiwaniami)??, ale jednocze$nie wspiera przemiany niezbedne do
osiaggnieciapostawionychceléw. To z catg pewnoscig nie oznacza nieudolnosci polityki
unijnej lub préby likwidacji rolnictwa w Europie.

Ekoschematy

Kolejngkwestig podnoszongprzez rolnikow w zwigzku z zielonym tadem jest system
doptat bezposrednich. Zielona architektura polityki rolnej oznacza wzmocniong
warunkowos¢, a ptatnosci bezposrednie w czesci przybieraja forme fakultatywnych,
rocznych dziatan kontraktowych w formie ekoschematéw.\WWzmocniona warunkowosc¢
to zestawnorm dotyczgcych utrzymania gruntow w gospodarstwierolnym w tzw. dobrej
kulturze rolnej zgodnej z ochrong srodowiska. Ziemia rolnicza jest zrédtem zaréwno
prywatnych débr rynkowych, jak i wielu débr publicznych®®. W tym drugim wymiarze
rozwiniete spoteczenstwa, a kraje UE nalezg tu do lideréw, stawiajg zarzgdcom tego
zasobu, czyli rolnikom, obowigzek dbatosci o ten fundamentalny zasdb. W zamian za
spetnienie minimalnych wymogéw dbatoscio grunty rolne, w kontekscie pierwszego
wymiaru — dobra prywatnego, rolnicy otrzymuja rekompensate w formie doptat
bezposrednich.Jesli natomiast wykonajg dodatkowe dziatania w trosce o utrzymanie
jakosci gruntow, otrzymajgkolejngrekompensate. Rocznaumowa na swiadczenie tych
ustug srodowiskowych to wtasnie ekoschematy.

W kontekscie protestéw rolniczych trzeba zaznaczy¢ rzecz podstawowg: ani
doptaty bezposrednie, ani tym bardziej ekoschematy nie sa obligatoryjne dla
gospodarstwrolnych. Nie ma obowigzku stosowania tych praktyk, jednak w tej sytuacji

22 Podobnie jak w catej gospodarce takze w polityce wobec rolnictwa coraz silniej akcentowane sa kwestie klimatu i $rodowiska.
2 Wilkin J.(2014).Ziemia rolnicza —dobro wielofunkcyjne, Wies i Rolnictwo, 1(162),s.113-121.

Ziarno niezgody: analiza protestéw rolniczych 28

Raport Instytutu Finanséw Publicznych



trzeba liczyC sie z wytgczeniem z systemu wsparcia. Na tym tle warto dodac¢, ze wymogi
warunkowos$ci nie sg rygorystyczne i zdecydowana wiekszos$¢ gospodarstw rolnych je
spetnia, korzystajgc z doptat. Podobnie wytyczne w ekoschematach w stosunku do
ptatnosci sg dla rolnikow atrakcyjne. Swiadczy o tym fakt, ze wnioski o przyznanie
ptatnosci w ramach ekoschematéw ztozyto ok. 440 tys. rolnikow?. Z tego wynika, ze
zmiana systemu doptat bezposrednich w kierunku rocznych kontraktéow w formie
ekoschematdéw powinna by¢ popierana przez gospodarstwa produkcyjne.

Bazujgcna wieloletnich obserwacjach ewolucji WPR,mozna zaktadac, ze to wtasnie
ta forma ptatnosci bedzie dominujgca w transferach | filara WPR.Oczywiscie rozwigzania
wprowadzone sgpo raz pierwszy i sgniedoskonate. Podoswiadczeniachpierwszegoroku
realizacji wida¢, ze konieczne bedzie lepsze wyjasnienie warunkow i powigzania z
realizacja réznych celéw, weryfikacja stawek platnosci czy lepsze dopasowanie
regionalne?®. Sgto niezbedne dziatania ad hoc, konieczne do wprowadzenia mozliwie
najszybciej jak to mozliwe. W dtugiej perspektywie trzeba zadbaé o to, by witasciwie
dobiera¢ ekoschematy, dostosowac je do oczekiwanspotecznych i mikroekonomicznego
interesu rolnikdw. To wymaga skutecznych negocjacji na poziomie unijnym, ale takze
mozliwie najdalejidgcych uproszczen administracyjno-formalnych po stronie rolnikow.
Proponowane stawki ptatnosci muszgzachecacrolnikdw do korzystania z ekoschematow,
by¢ dla gospodarstw optacalne, a jedoczesnie srodowiskowo skuteczne. Niezbedna
wydaje sie tez szersza kampania informacyjna i wsparcie od instytucji doradczych.

Cenyskupu a koszty wytwarzania —
nozyce cen

Kolejnym powodem niezadowoleniarolnikéw sgceny skupu,ktére nie pokrywajg w
petni kosztéw produkcji poniesionych w sezonie 2022/2023. Jednym z nielicznych
wyjatkédw sposrdd najwazniejszychroslin uprawnych byty buraki cukrowe i kukurydza, ale
pod warunkiem uzyskania wysokich plonéw. W pozostatych przypadkach w wiekszosci
gospodarstwrolnych produkcja byta nieoptacalna (tab. 4). Przyczynit sie do tego wzrost
prawie wszystkich sktadnikow kosztéw o co najmniej 25%,w tym szczegdlnie nawozow
mineralnych.

2 Ekoschematy-realizacja ptatno$ci, MRIRW, https:/ / www.gov.pl/ web/ rolnictwo/ platnosci-w-ramach-ekoschematow-
obszarowych, dostep: 23.02.2024.

25 A Przepidra, Ekoschematydo zasadniczejpoprawy, a czasucieka, Wielkopolska Izba Rolnicza,
https:/ / wir.org.pl/ asp/ ekoschematy-do-zasadniczej-poprawy-a-czas-ucieka!,1,artykul,1,2571, Poznan2024; Wszyscyjeste$my
rolnikami, Wielkopolska lzba Rolnicza, https:/ / wir.org.pl/ asp/ wszyscy-jestesmy-rolnikami!,1,artykul,1,4356, dostep: 14.03.2024.
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Niestety, rowniezperspektywy na biezacy sezon nie sg zbyt optymistyczne (w
konsekwencji moga sta¢ sie czynnikiem zapalnym do kolejnych protestéow). Co prawda,
gtéwnie dzieki taniejgcym nawozom koszty produkcji w przeliczeniu na 1 ha obnizg sie
(chybazerolnik jesienigzakupit nawozy po cenach znacznie wyzszych niz obecnie). Nadal
jednak pozostajg dwa bardzo wazne czynniki ryzyka, tj. jakie udasie uzyskaéplonyi jakie
bedaceny po zbiorach(znajaja tylko plantatorzy burakéw cukrowych). Niestety pomimo
nadchodzacego przednéwka ceny skupu zbéz i rzepaku na rynku krajowym i
swiatowym ciggle obnizajasie, co Zle prognozuje cenom bezposrednio po zniwach.

Tabela 4. Skrocona kalkulacja kosztow uprawy w latach 2021-2023 i prognoza dla zbiorow
2024 r. (przy biezgcym zakupie nawozow) dla przyktadowego gospodarstwa rolnego

Wyszczegolnienie 2021 2022

Pszenica 29,0 ha, plon70 dt/ha

Cena skupu 88,1 158,0 84,0 70,0
Warto$¢ produkcji 5284,8 9480,0 5880,0 4900,0
Nawozy 1065,2 2 646,7 2194,6 1675,0
Suma kosztéw catk. 4598,2 6 539,8 6532,3 6 030,6
Koszt na 1 dt 76,6 109,0 93,3 86,2
Dochéd na 1 ha 686,6 2 940,2 -652,3 -1 130,6
Cena skupu 101,1 145,0 80,0 70,0
Wartos¢ produkcji 9097,2 13 050,0 8800,0 8 000,0
Nawozy 1326,2 34539 26141 2 333,6
Suma kosztéw catk. 5282,6 79979 7 618,1 7519,7
Koszt na 1 dt 58,7 88,9 69,3 68,4
Dochéd na 1 ha 3814,6 5052,1 11819 480,3
Cena skupu 212,9 310,0 178,0 180,0
Wartos¢ produkcji 74515 10 850,0 6 764,0 6 840,0
Nawozy 1317,2 3185,0 31121 2209,9
Suma kosztéw catk. 57131 8 030,3 8220,8 7417,0
Koszt na 1 dt 163,2 229,4 216,3 195,2
Dochéd na 1 ha 1738,4 2819,7 -1 456,8 -577,0
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Wyszczegolnienie 2021 2022

Buraki cukrowe 19,3 ha, plon 750 dt/ha

Cena skupu 14,0 249 22,9 20,0
Warto$¢ produkcji 10 463,9 18 699,6 17 137,5 15 840,0
Nawozy 2067,2 5601,6 42501 3045,0
Suma kosztow catk. 8082,8 11 959,3 10 023,3 87432
Koszt na 1 dt 10,8 15,9 13,4 1,7
Dochéd na 1 ha 23811 6 740,3 7 114,2 7 096,8
Dochéd gospodarstwa 210 631,1 421 099,7 109 164,1 100 838,6

Zrédto: obliczenia wtasne Peplinski B. w oparciu o materiaty wewnetrzne Katedry Prawa i Organizaciji Przedsiebiorstw w
Agrobiznesie Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu.

Przyktadowe gospodarstwo (tab. 4) co prawda zaréwno w 2023 r. zarobito na 103,5
ha ponad 109tys. zt, jednak stato sie to mozliwe dzieki bardzo duzym dochodom z uprawy
burakéw cukrowych. Bez uprawy burakéw to gospodarstwo poniostoby straty na
poziomie 334 zt/ha. Biezacy sezon bedzie prawdopodobnie trudniejszy, gdyz bez
burakow straty bedg wyzsze (w przyktadowym gospodarstwie -429 zt/ha). Poniesione
straty bedg musiaty by¢ pokrywane z uzyskanych doptat lub innej dochodowej produkcji.
W mniejszych gospodarstwachi uzytkujacych gorszej jakosci gleby sytuacja jest jeszcze
gorsza.Jedynym,cho¢ niewielkim i niepewnym, pocieszeniem jest fakt, ze uwzgledniajgc
dtugos$¢ cykli koniunkturalnych w rolnictwie, powinien to by¢ ostatni spadkowy rok,
jednak bedzie on dla rolnikow niezwykle trudny. Kluczowa bedzie (wskazywana
wielokrotnie w tym raporcie) umiejetnos¢ zarzgdzaniaprodukcjg i zapasami.W trudnej
sytuacji znalezli sie ci rolnicy, ktérzy nie trafili ze sprzedazgzbo6z i zakupaminawozow, a
takze nie zakumulowali cho¢by czesci zyskow z 2022 r. na trudniejsze czasy. Ponoszone
przez rolnikbw koszty wskazujg, ze dalszy spadek cen bedzie miat w wielu przypadkach
katastrofalne skutki dla ptynnosci, zwtaszcza mniejszych gospodarstw oraz tych, ktére
gospodarujg na glebach gorszej jakosci.

Patrzgc na wyniki ekonomiczne poszczegdlnych upraw i ogolnego dochodu
gospodarstw rolnych w 2022 r., trzeba uwzgledni¢ wyjgtkowos¢ tego roku. Sytuacja
cenowa, z ktérg mieliSmy do czynienia, byta nadzwyczajnym zjawiskiem, jakiego nie
obserwowalismy przez wszystkie lata obecnosci w UE. Zazwyczaj w sytuacji kryzysow
ekonomicznych (np. 2008 r.) juz w pierwszym i kolejnych latach stagnacji uwidaczniajg
sie zmiany niekorzystne dla optacalnosci produkcji rolne;.

W tym kontekscie nie dziwi duzy op6r rolnikéw przeciw koniecznosciodtogowania
4% gruntéw ornych. Co prawda, obowigzek ten zostat zawieszony do 2025r., ale UE nadal
Z niego nie zrezygnowata. Utrzymanie gruntow w czarnym ugorze prowadzi do spadkow
zyskow z gospodarstwa, gdyz np.:

Ziarno niezgody: analiza protestow rolniczych 31

Raport Instytutu Finanséw Publicznych



1. generuje koszty zwigzane z uprawg (jeden przejazd uprawowy w celu
eliminacji chwastéw to okoto 200 zt/ha) i bezproduktywng emisje CO,,

2. przy chemicznym zwalczaniu chwastow w celu utrzymania czarnego ugoru
rolnik rowniez ponosi koszty, nastepujetez bezproduktywne wykorzystanie
Srodkow ochrony roélin, co jest sprzeczne z planami redukcji ich zuzycia w
rolnictwie,

3. rolnik nie uzyskuje dochodu z uprawy,

4. gospodarstwo ma zamrozony kapitat w bezproduktywnych aktywach (np.w
100-hektarowym gospodarstwie ugorowane musi by¢ 4 ha, co przy cenie
ziemi okoto 150tys. zt/ha, ktdre trzeba ptaci¢ w niektérych regionach kraju,
powoduje bezproduktywne zamrozenie 600 tys. zt,

5. pogarszasie wykorzystanie maszyn, co prowadzi do wzrostu jednostkowych
kosztéw statych obcigzajgcychpozostate uprawy,

6. prowadzi do wystepowania erozji wietrznej i wydmuchiwania
najcenniejszych czesci ziemi, co moze zmniejszaépotencjat plonotwdrczy
gleby w kolejnych latach,

7. w dobie rosngcego swiatowego zapotrzebowania na zywnos¢ zmniejszanie
areatu uprawy w UE posrednio bedzie wymusza¢ wzrost intensywnosci
produkcji roslinnej w innych regionach swiata; spowoduje to wzrost
globalnego zapotrzebowanie na nawozy i srodki ochrony roslin ze wzgledu
na malejgcg efektywnos¢ krancowg stosowanych srodkéw do produkcji (np.
dodatkowa dawka 20 kg NPK przy plonie 4 t/ha pszenicy spowoduje wiekszy
przyrost plonu niz przy plonie 5 t/ha). Alternatywg do zwiekszenia
intensywnosci produkcji jest przeksztatcanie kolejnych obszaréow (w tym
laséw)na grunty orne.

Rzadziej podnoszonyjest aspekt biurokracji zwigzany z niezbednagdokumentacja
w ramach ekoschematéw i koniecznoscig planowania dziatan z nimi zwigzanych.
Pochtania to coraz wiecej czasu liczonego w setkach godzin i kosztow, gdyz wielu
rolnikow z braku czasu musiato takie dziatania zleci¢ wyspecjalizowanym podmiotom.
Spetnienie wszystkich wymagan jest szczegodlnie ucigzliwe w przypadku gospodarstw,
ktore uzytkujg wiele dziatek rolnych, tatwo jesttez w tych gospodarstwacho nieswiadoma
pomyike, ktora blokuje mozliwos¢ otrzymania doptat w ramach ekoschematow. Trzeba
tez dodac, ze ekoschematy, jak kazde Srodki publiczne, wymagajg rozliczenia przez
beneficjenta. Rolgadministracji jest znalezienie zlotego srodka tak, zeby nie odstraszy¢
rolnikbw nadmierng biurokracja, a jednoczesnie méc kontrolowa¢ wydatkowanie
srodkow publicznych i efekty ich wykorzystania.

Niskie ceny produktow rolniczych s z kolei szansa dla producentéw drobiu i
zywca wieprzowego, ktorych zywienie opiera siena zbozach i roslinach
wysokobiatkowych. W latach 2016-2020 koszt pasz (z uwzglednieniem paszy dla macior)
w przeliczeniu na jednego tucznika sprzedawanego w wadze 125kg wynosit okoto 275-
350 zi/szt. Od drugiej potowy 2021r. koszty pasz systematycznie rosty, osiggajgcpoziom
643 zt w kwietniu 2022 r., a wiec bezposrednio po wybuchu wojny na Ukrainie i 599 zt
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Srednio w 2022 r., wobec 311 zt przecietnie w latach 2016-2020. W przypadku
gospodarstwa sprzedajgcego 1000 szt. tucznikdow w roku oznaczato to koniecznosé¢
wyasygnowaniaw 2022 r. dodatkowych 288 tys. zt. Co prawda Srednie ceny tucznikow w
latach 2016-2020 i w 2022 r. wyniosty odpowiednio 5,00 zt/kg i 6,79 zt/kg, co
rekompensowato blisko 80% wzrostu cen pasz, ale wzrosty takze inne koszty. Dopiero
spadekcen zb6ozw 2023 r. znaczgcopoprawit optacalnos$¢ produkcji wieprzowiny. Jestto
sytuacjaniezbednai wyczekiwana po 2-letnim okresie dekoniunktury, gdyz brak poprawy
optacalnosci doprowadzitby do upadku wielu wielkotowarowych (ale takze mniejszych
ferm), ktére z trudem przetrwaty kryzysowy okres.

W nawigzaniu do trwajgcych protestow rolniczych trzeba zaznaczyc¢,ze spadekcen
zb6z miat swéj (oczywisty) pozytywny wplyw na relacje cenowe w produkcji zwierzecej.
Relacja cen surowcow paszowych (w skiad ktérych wchodzi: pszenica, jeczmien,
pszenzyto, kukurydza — po 21%,$ruta poekstrakcyjna sojowa — 9% i rzepakowa — 6% oraz
premiksy — 1%)do cen skupu tucznikow w czerwcu 2023 r. byta najwyzsza od 2006 r.,
gdyz za kg tucznikdw mozna byto kupi¢ ponad 9 kg surowcoéw paszowych. Spodziewany
jeszczeprzez najblizszy rok niski poziom cen zbdz pozwoli poprawi¢ sytuacje finansowg
gospodarstw i przygotowac sie (oby skutecznie) na kolejny okres dekoniunktury, ktory
najprawdopodobniej nastgpi juz w 2025 r. Bedzie to skutkiem prognozowanego spadku
cen skupu tucznikow, apotem takze wzrostu cen zb6z. Bedzieon raczej mniej dokuczliwy
niz na przetomie 2021/2022. Zatem mozna stwierdzi¢, ze w wyniku zawirowan na
rynkach rolnych poprawita sie¢ optacalnoséprodukcji trzody chlewnej. Jednak rok 2022
byt wyjgtkowy, zatem nie powinno siepostrzegacétutaj trwatej tendencji ani zrodta
chwilowej zmiany optacalnos$ci w chowie zwierzgt. W diugookresowej perspektywie
efektywnos¢ ekonomiczna powinna bazowaé na stabilnych fundamentach pozytywnej
relacji cen surowcow wzgledem cen produktéw sprzedawanych. Tansze zbozaz Ukrainy
moga by¢ takze szansadla krajowego sektora wieprzowego i drobiowego, ktéry mégtby
sie rozwingé w oparciu o importowane stamtad tansze pasze. Dobry przyktad
wykorzystywania szansdaje Hiszpania, ktora w oparciu o importowane surowce paszowe
gtownie z Ukrainy zbudowata swojg wieprzowg potege.
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Postulat 3: Monitorowanie sytuacji
w rolnictwie i zapobieganie ryzyku utraty
plynnosci finansowej gospodarstw rolnych
poprzez stosowanie systemowych
dziatan i rozwigzan

Trzecim postulatem proponowanej tresci ustawy jest kontynuacja pomocy polskim
rolnikom, tj. monitorowanie sytuacji w rolnictwie i zapobieganieryzyku utraty ptynnoSci
finansowej gospodarstw rolnych poprzez stosowanie systemowychdziatan i rozwigzan. Jest
to sprawa wazna z uwagi na spoteczny wymiar rolnictwa. Przede wszystkim systemowe
dziatania i rozwigzania w rolnictwie maja w wiekszosci charakter wspoélnotowy (stad
nieprzypadkowy pierwszy czton nazwy: wspodlna polityka rolna UE). W zakresie swoich
oczekiwanrolnicy (poprzez swojg reprezentacje, np. izby rolnicze, zwigzki zawodowe,
organizacje, stowarzyszenia)powinni na biezgco aktywnie uczestniczy¢é w projektowaniu
rozwigzah politycznych. Konieczna jest wspoétpraca z naukg, co w zasadzienie wystepuje.
W konteksScie rozwigzan systemowych relatywnie tatwiejsze do spetnienia jest
stworzenie systemu informacji rynkowej. Administracja publiczna powinna
przygotowaé powszechnie dostepng baze informacji rynkowej. Jesli zapewni sie
obiektywne, wiarygodne i aktualne dane rynkowe, wraz z podstawowg analizgprognoz, a
do tego rolnicy bedg chetni i zdolni do wykorzystywania tej wiedzy, wtedy producenci
bedg mogli podejmowacpewniejsze  dziatania gospodarcze z wyprzedzeniem.
Oczywistym jest, Ze to nie zabezpieczy przed sytuacjami nieprzewidywalnymi (kryzysy
polityczne, pandemie, globalne zatamania rynkéw), ale da narzedzia do wtasciwego
zarzgdzania produkcjg i zapasami.Warunkiem funkcjonalnosci tego systemu jest ciggta
edukacja rolnikow. Brakuje systemowego podejScia do szkoleh rolniczych,
profesjonalnych kursow, edukacji uzupetniajgcej. W tym zakresie nie jest w petni
wykorzystany potencjat uczelni wyzszych, instytutbw naukowo-badawczych, izb
rolniczych i osrodkéw doradztwa rolniczego, i co wazne — nie satelitarnie i osobno, lecz
we wspotpracy w ramach konsorcjéw edukacyjno-dydaktycznych.

Na tle sytuacji ekonomiczno-rynkowej, w kontekscie trwajgcych protestow
rolniczych, przedstawione zostaty sugestie rozwigzan iich ograniczenia. Cze$¢z nich ma
charakter dziatan mozliwych do podjecia juz teraz, ale jak wida¢ dominujg propozycje
mechanizméw dtugofalowych. Obecne oczekiwania rolnicze to podjecie szybkich decyzji
zaradczych. One niestety bedg jedynie dorazne, bez gwarancji ich skutecznosci i
trwatosci. Najwazniejsze,z punktu widzenia polityki rolnej, bedg inicjatywy systemowe,
na trwate wpisane w wieloletnie programowanie.
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Dr hab. Wawrzyniec Czubak od 1999 roku zawigzany z Uniwersytetem Przyrodniczym w Poznaniu, od
2003 roku zatrudniony na stanowisku adiunkta, a nastepnie na stanowisku profesora po uzyskaniu
stopnia doktora habilitowanego nauk ekonomicznych w dyscyplinie ekonomia w Instytucie Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB w Warszawie. Zainteresowania naukowe koncentrujg sie
wokot dwéch gtdéwnych obszarédw z zakresu: ekonomiki rolnictwa i gospodarki zywnosciowej,
zréznicowania regionalnego i rozwoj rolnictwa oraz gospodarki zywnosciowej, a takze ksztattowania
polityki rolnej, ekonomiki integracji europejskiej w kontekscie realizacji Wspolnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej, ewaluacji unijnych i krajowych programéw wsparcia rolnictwa. Autor i wspétautor ponad
100 publikacji naukowych, 25 ekspertyz naukowych. Kierownik dwdéch grantéw naukowych. Uczestnik
niemal 200 konferencji i seminariow naukowych. Zatozyciel i opiekun naukowy Studenckiego Kota
Naukowego Ekonomistow Agrobiznesu. Promotor 70 prac licencjackich, 50 prac magisterskich, dwoch
prac doktorskich. Wykfadowca UPP, ale takze prowadzi zajecia w Czech University of Life Sciences.
Jest tez czlonkiem wielu organizacji, grup roboczych, rad programowych wydawnictw naukowych.
Wspodtpracujgc z MRIRW miedzy innymi jako czionek zespotow ds. przeprowadzenia badania
ewaluacyjnego uczestniczyt w opracowaniu ,Oceny ex-ante Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020” oraz ,Ocenaex ante Planu Strategicznego Wspalnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027".

Drhab. Stawomir Kalinowski jest ekonomista, profesorem w Instytucie Rozwoju Wsii Rolnictwa Polskiej
Akademii Nauk. Kieruje Zakladem Ekonomii Wsi. Petni funkcje Sekretarza Rady Naukowej IRWiRPAN.
Jest czionkiem zespotow redakcyjnych kwartalnikéw Wie$ i Rolnictwo oraz Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej. Jego zainteresowania badawcze koncentrujg sie wokét problematyki ubdstwa i poziomu zycia
na wsi, ekonomii dobrobytu, niepewnosci dochodow, koncepcji smart villages, a takze prekaryzac;ji
ludnosci wiejskiej. Jest autorem ponad 140 publikacji naukowych. Dziata jako wiceprezes zarzgdu
Fundacji Badan Wiejsko-Miejskich RURalli cztonek Rady Fundacji ROLL-na. Prywatnie folklorysta i
choreograf tanca ludowego.

Dr hab. Benedykt Peplinski od 1999 roku zawigzany z Uniwersytetem Przyrodniczym w Poznaniu, gdzie
2003 roku zostat zatrudniony na stanowisku adiunkta po obronie pracy doktorskiej, a nastepnie na
stanowisku profesora po uzyskaniu stopnia doktora habilitowanego nauk ekonomicznych w dyscyplinie
ekonomia. Zainteresowania naukowe koncentrujg sie wokét dwoch gtéwnych obszaréw z zakresu:
ekonomiki rolnictwa, zréznicowania regionalnego i rozwoju rolnictwa, a takze kosztéw zewnetrznych
ponoszonych przez rolnictwo wskutek odkrywkowej eksploatacji surowcéw, w tym wegla brunatnego,
w tym Interreg i Horyzont. Autor i wspdtautor ponad 120 publikacji naukowych, 60 popularno-
naukowych, 23 ekspertyz naukowych. Kierownik dwéch i gtéwny wykonawca w 9 kolejnych grantach
naukowych. Uczestnik ponad 100 konferenc;ji i seminariow naukowych. Promotor 60 prac licencjackich,
70 prac magisterskich, promotor pomocniczy jednej pracy doktorskiej. Uczestnik miedzynarodowej
sieci badawczej Pig AgriBenchmark.

Wiecejanaliz i informacji znajdziesz na naszej stronie www.ifp.org.pl.
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