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Do czesci gruntdw wstrzymanie sprzedazy nie bedzie miato zastosowania

Ziemia na howych zasadach

Wszystko wskazuje na to, ze jeszcze w tym roku rzad zdecyduje o akceptacji i przestaniu do Sejmu ustawy
przedtuzajgcej moratorium na sprzedaz panstwowych gruntéw. Uchwalone niespetna 5 lat temu prawo
obowigzuje do konca kwietnia 2021 r.

Wiasnie dlatego resort rolnictwa
przygotowal projekt nowelizacji
ustawy o zmianie ustawy o wstrzy-
maniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panistwa oraz o zmianie niekto-
rych ustaw. Dokument znalazt si¢
w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow
na I'V kwartat biezacego roku. Uza-
sadniajac potrzebe wprowadzenia
tego aktu prawnego, napisano, ze
30 kwietnia 2021 r. uptynie okres,
na jaki wstrzymano zbywanie nie-
ruchomosci wchodzgcych w sktad
ZWRSP. , Nalezy wskazac, ze wraz
z wejsciem w zycie ustawy z dnia
14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Witasnosci Rolnej Skarbu Par-
stwa oraz o zmianie niektérych
ustaw, podstawowym sposobem
zagospodarowania nieruchomo-
$ci Zasobu stata si¢ dzierzawa,
a dotychczasowe doswiadczenia
wskazujg, ze forma ta jest ko-
rzystna dla rolnik6w” — czytamy
w uzasadnieniu. Projekt ustawy
przewiduje przedluzenie okresu
wstrzymania sprzedazy panstwo-
wej ziemi o kolejne 5 lat, tj. do
30 kwietnia 2026 r. Jednoczesnie
zaktada jednak zwigkszenie z 2 do
5 ha powierzchni nieruchomosci
rolnych, wobec ktérych wstrzy-
manie sprzedazy nie bedzie mialo
zastosowania. ,,Ponadto proponuje
si¢, aby wstrzymanie sprzedazy
nie dotyczylo udzialéw we wspot-
wtlasnosci nieruchomosci, wobec
ktérych wstrzymanie sprzedazy
nie ma zastosowania” — czytamy
w Biuletynie Informacji Publicznej
KPRM. Osobg odpowiedzialng za
opracowanie projektu jest sekretarz
stanu Szymon Gizyniski, ktéry po
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Zeskanuj kod
i zobacz dokument

27 listopada na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji ukazat sie projekt
ustawy, ktéry oficjalnie trafit do konsultacji spotecznych. Z dokumentem
w formacie PDF mozZna zapozna¢ sie, skanujac znajdujacy sie powyzej kod QR

odejsciu z MRiRW wiceministra
Jana Biatkowskiego odpowiada za
sprawy ziemi.

Nie tedy droga

Che¢¢ przedtuzenia moratorium
dziwi ekspertéw, ktérzy podkresla-
ja, ze taka ustawa nie jest w ogdle
potrzebna. — UwazZam, ze poza
przepisami, ktére powinny chronic
przed wyjsciem z produkcji rolnej
dobrych jakosciowo gruntow czy
tez zapobiegac podziatom gospo-
darstw, Zadnych zbednych ograni-
czen nie powinno by¢é. Gdy zaczyna
si¢ nadmiernie ingerowac w rynek,
w tym takze rynek ziemi, zwykle nie
przynosi to dobrych skutkéw — mowi
prof. Walenty Poczta, dziekan
Wydziatu Ekonomicznego Uniwer-
sytetu Przyrodniczego w Poznaniu.
Dodaje, ze panistwo jako wiasciciel
zawsze moze decydowac, czy chce
sprzeda¢ ziemi¢ czy tez nie. — Do

tego nie sq potrzebne specjalne
przepisy — przekonuje prof. Poczta.
W podobnym tonie wypowiada
si¢ Tomasz Ciodyk, byly dyrektor
w biurze prezesa Agencji Nierucho-
mosci Rolnych, a dzi$§ prezydent
Polskiej Federacji Stowarzyszen
Rzeczoznawcéw Majgtkowych.
— Zablokowanie sprzedazy w ta-
kim zakresie, w jakim zrobiono to
w 2016 roku, byto bigdem — pod-
kresla Ciodyk i dodaje: — Z perspek-
tywy czasu widac, Ze restrykcyjne
przepisy nie doprowadzity do istot-
nego spadku cen gruntow rolnych,
zaréwno w przypadku paristwowej
ziemi, jak i w obrocie prywatnym.
Na negatywne konsekwencje
zbytniej ingerencji pafstwa w ry-
nek ziemi zwraca uwage réwniez
Mariusz Olejnik, p.o. prezesa Fe-
deracji Zwiagzkéw Pracodawcow
— Dzierzawcéw 1 Wilascicieli Rol-
nych: — Nasza organizacja opowiada
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sig¢ za uwolnieniem rynku ziemi
i wznowieniem sprzedazy.

W uzasadnieniu projektu rza-
dowego mozemy przeczytaé, ze
w okresie od 30 kwietnia 2016 r.
do 30 czerwca 2020 r., taczna
powierzchnia sprzedanych nieru-
chomosci wchodzacych w sktad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa wyniosta 11 464 ha (4.
11 593 szt.), w tym za zgoda mini-
stra rolnictwa sprzedano 2528 ha
(j. 119 szt.), z czego 99 ha (33 szt.)
stanowily grunty o powierzchni od
2do 5 ha

Sprzedaz nadal ro$nie

Jak aktualnie wyglada sprzedaz
panstwowych gruntow? Okazuje
si¢, ze z roku na rok sprzedaje
sie¢ coraz wigcej. Krajowy Osro-
dek Wsparcia Rolnictwa tylko od
stycznia do korica paZdziernika br.
sprzedat 4213 ha gruntéw (plan
roczny na poziomie 5850 ha zostat
wykonany w 72 proc.). To wigcej
niz w catym 2019 r., gdy nabywcéw
znalazto 3665 ha. Jezeli szybkie
tempo utrzyma si¢ do korica roku,
to jest szansa, ze sprzedaz pan-
stwowych gruntéw zblizy sie do
zatozonej w planie wielkosci. — To
spora zmiana w stosunku do tego,
co obserwowalismy wczesniej.
Przyznam, ze sam jestem zaskoczo-
ny, bo od 5 lat nieustannie styszymy
od politykow, ze ziemi w ogdle nie
powinno si¢ sprzedawac — komen-
tuje Grzegorz Brodziak, cztonek
zarzadu Federacji ZPDiWR. Co stoi
za dynamicznym wzrostem sprze-
dazy? Wojciech Adamczyk, rzecz-
nik prasowy Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, wyjas$nia,
ze przyczynito si¢ do tego wiele
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Sprzedaz nieruchomosci Zasobu WRSP w 2020 . (od 1 stycznia do 30 wrzes$nia)

Plan sprzedazy Powierzchnia Wykonanie
Lp OTKOWR na2020r. sprzedanaw 2020 r. planu sprzedazy

(wha) (wha) (w %)

1 Bydgoszcz 260 420 162%
2 Koszalin 325 469 144%

3 todz 120 130 109%
4 Pruszcz Gdanski 300 319 106%
5 Olsztyn 475 412 87%
6 Warszawa 280 216 77%
7 Gorzow Wikp. 580 444 77%
8 Krakow 150 96 64%
9 Kielce 130 76 59%
10 Rzeszéw 280 148 53%
n Poznan 300 149 50%
12 Lublin 500 239 48%
13 Opole 220 102 46%
14 Biatystok 270 104 39%
15 Szczecin 630 230 37%
16 Czestochowa 230 65 28%
17 Wroctaw 800 129 16%
Razem 5850 3748 64%

czynnikéw, w tym nowela ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego.
— Nowelizacja ustawy z 2019 roku
data mozliwos¢ sprzedazy nie-
ruchomosci rolnych do jednego
hektara w przetargach nieogra-
niczonych. Wczesniej wszystkie
nieruchomosci rolne byly najpierw
oferowane w przetargach ogra-
niczonych, a jesli nie znalazty
nabywcow, to dopiero wtedy byty
oferowane w przetargach nieogra-
niczonych — ttumaczy Adamczyk
idodaje, ze stale zwigksza si¢ liczba
nieruchomosci przygotowanych do
sprzedazy. Poza tym wprowadzo-
no oprogramowanie ,,Monitoring
postepu sprzedazy”, ktére pozwala

Rzad w uzasadnieniu projektu nowelizacji ustawy podkresla, ze wystapit ,wy-
razny wzrost Srednich cen sprzedazy gruntéw rolnych Zasobu uzyskanych
w 2019 r. w poréwnaniu do roku 2018” (wzrost o ponad 4 500 zt/ha). , Aby za-
tem nie dopusci¢ do ewentualnego dalszego wzrostu ww. cen, niezbedne jest
wprowadzenie odpowiednich rozwigzan prawnych, ktére pozwolg na zminima-
lizowanie lub catkowite wyeliminowanie pojawiajacego sie zagrozenia, zwigza-
nego z mozliwo$cig rozwoju tego niekorzystnego zjawiska. Optymalnym roz-
wigzaniem w tym zakresie jest przedtuzenie okresu wstrzymania sprzedazy
nieruchomosci Zasobu o kolejne 5 lat. Tak ustalony okres pozwoli na stabiliza-
cje cen sprzedazy ww. gruntow, gwarantujac jednoczesnie, ze w dtuzszej per-
spektywie czasowej nie dojdzie do ponownych gwattownych wzrostow”.

4 Berzawcy

na bardziej zintegrowane dziatania
jednostek terenowych KOWR.

Rekordowy pazdziernik

Jak wygladajg szczegbétowe dane
z biezacego roku? Od 1 stycznia do
30 wrzesnia sprzedaz nieruchomosci
Zasobu WRSP wyniosta 3748 ha.
Z tej powierzchni uprawnionym
podmiotom sprzedano bez przetargu
1019 ha — w ramach przystugu-
jacego im prawa pierwszenistwa
w nabyciu, a 2729 ha sprzedano
w trybie przetargowym. We wspo-
mnianym okresie podpisano tgcznie
3628 umoéw sprzedazy. Odbyly sie
20 204 przetargi na sprzedaz nieru-
chomosci Zasobu na powierzchnie
13 153 ha, z czego rozstrzygnig¢to
4005 przetargéw na powierzchnie
2771 ha. W tym okresie skutecznos¢
przetargéw na sprzedaz nieruchomo-
$ci ZWRSP mierzona liczbg prze-
targdw rozstrzygnigtych w relacji
do przetargéw odbytych wyniosta
20 proc. ,,Skutecznos¢ przetargéw
mierzona powierzchnig rozstrzy-
gnietych przetargéw do powierzchni
zaoferowanej do sprzedazy wyniosta
21 proc.” — podaje KOWR.
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Warto podkreslié, ze tylko w paz-
dzierniku przeprowadzono tgcznie
3276 przetargéw ogdtem, z czego
2961 przetargdw na sprzedaz (co
stanowi 90 proc. przetargéw ogo-
tem), w tym 313 przetargéw z wy-
korzystaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej. W pazdzierniku
najwigcej przetargéw na sprzedaz
gruntéw przeprowadzit OT w Rze-
szowie — 400, OT w Koszalinie
—302, OT w Warszawie — 280, OT
w Olsztynie — 269, OT w Gorzowie
Wielkopolskim —263, OT w Szcze-
cinie — 249 i OT w Lodzi — 244.
W paZdzierniku oddzialy terenowe
ogtosity 663 wykazy na sprzedaz
821 nieruchomosci o powierzchni
732 ha oraz opublikowaly 2150
ogloszen o przetargu na sprzedaz
2975 nieruchomosci o powierzchni
1843 ha. Od poczatku roku oddziaty
KOWR oglosity 6147 wykazéw
na sprzedaz 9032 nieruchomosci
o powierzchni 7492 ha oraz opubli-
kowatly 16 888 ogloszeri o przetargu
na sprzedaz 24 476 nieruchomosci
o powierzchni 16 620 ha.

Tak byto wczesniej

Dla poréwnania — z raportu na
temat dzialalnosci KOWR wynika,
ze w 2019 r. zrealizowana sprzedaz
nieruchomosci Zasobu WRSP wy-
niosta 3665 ha. Z tej powierzchni
uprawnionym podmiotom sprze-
dano bez przetargu 820 ha (w tym
660 ha dzierzawcom w ramach
przystugujacego im prawa pierw-
szefistwa w nabyciu), a 2845 ha
sprzedano w trybie przetargowym.
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Ogloszono 30,1 tys. przetargéw
na sprzedaz, oferujac 17,5 tys. ha.
Rozstrzygnietych zostato 5 tys.
przetargéw, w ktérych wytonio-
no nabywcéw na powierzchnig
3,1 tys. ha. Skutecznos$¢ prze-
prowadzanych przetargéw wy-
niosta 17 proc. W 2018 r. od-
dzialy terenowe KOWR oglosity
28,5 tys. przetargéw na sprzedaz,
oferujac 16,8 tys. ha. Rozstrzygnie-
tych zostato 4,5 tys. przetargéw,
w ktérych wyloniono nabywcéw na
powierzchnie 2,6 tys. ha. Skutecz-
nos¢ przeprowadzanych przetargéw
wyniosta blisko 16 proc.

Historia sprzedazy ziemi

W ciggu 27 lat, tj. od 1992 do
konica 2019 1., zZWRSP sprzedano
tacznie blisko 3 min ha gruntéw,
tj. 57 proc. powierzchni przejetej
do Zasobu od czasu jego utworze-
nia. Najwigksza sprzedaz gruntéw
ZWRSP nastapita w 1996 r. i wy-
niosta 192,6 tys. ha, w kolejnych
latach sprzedaz byla mniejsza
1 wahata si¢ w przedziale od 100 do
150 tys. ha. Minimum sprzedazy
wystapito w 2008 r. — 78,2 tys. ha.
Od tego roku nastgpit wzrost sprze-
dazy w kolejnych latach do poziomu
147,7 tys. ha w 2013 r. W 2016 1.
sprzedaz wyniosta 17,0 tys. ha,
w 2017 r. spadia do 3,5 tys. za ha,
aw 2018 r. — 2,6 tys. ha. W latach
1992-2018 cena gruntéw rolnych
ZWRSP wzrosta ponad 50-krotnie,
0d 500zt zahaw 1992 r.do 26 402 zt
za ha w 2018 r., osiggajac najwyz-
szy poziom w 2016 r. — 32 225 zi

taczna liczba i powierzchnia nieruchomosci Zasobu sprzedanych
w okresie od 30 kwietnia 2016 . do 30 czerwca 2020 .

Liczba sprzedanych
nieruchomosci (szt,)

Powierzchnia sprzedanych
nieruchomosci (ha)

w tym zazgoda MRIRW
e | S| e | L
obszarowej 2-5 ha obszarowej 2-5 ha
V-XI12016 780 3 - 577 78 -
2017 2926 25 0 3469 389 0
2018 2995 21 8 2520 491 25
2019 3153 42 15 3025 905 44
1-V12020 1739 28 10 1873 666 30
Razem 11593 19 33 11464 2528 99
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za ha. Wzrost ceny sprzedazy 1 ha
gruntéw rolnych ZWRSP od 1992 .
przerwany byt krétkim okresem
stabilizacji w latach 2000-2003.
Najwieksza dynamika wzrostu cen
miata miejsce w latach 2003-2009,
w ktérym to okresie nastapil wzrost
cen 0 300 proc., w latach 2009-2015
wzrost cen wynidst prawie 100 proc.
W wyniku ograniczenia sprze-
dazy w 2017 r. cena obnizyla si¢
w poréwnaniu z 2016 r. 0 3,7 proc.
do 31 058 zt za ha i nastepnie
w 2018 r. 0 15 proc. do 26 402 zi
zaha. W poprzednich latach spadek
wystapit jedynie w 2000 . 12001 r.
— wynidst odpowiednio 3,5 proc.
13,9 proc. Od 1 stycznia 2016 r.
do 30 czerwca 2018 r. sprzedano
grunty rolne ZWRSP o tacznej po-
wierzchni 22 089 ha, ztego w2016r.
— 17 024 ha, w 2017 r. — 34609 ha,
aod 1 stycznia 2018 r. do 30 czerw-
ca 2018 r. — 1596 ha.
Powierzchnia ogétem sprzeda-
nych gruntéw ZWRSP w latach
2016-2018 (I potrocze) stanowi-
ta 28 proc. tacznej powierzchni
gruntéw sprzedanych w 2015 r.
(75 576 ha), tj. przed wprowadze-
niem ograniczen w sprzedazy nie-
ruchomosci ustawg o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci ZWRSP.
W poréwnaniu z 2015 r. nastgpita
réwniez zmiana struktury sprzeda-
zy. W 2015 r. grunty powyzej 10 ha
stanowity prawie 80 proc. sprzeda-
nych gruntéw, w 2016 r. 89,7 proc.,
natomiast w I kwartale 2018 r. juz
tylko 24,6 proc. Liczba transakcji
dotyczacych powierzchni powyzej
10 ha stanowita w 2015 r. 14,9 proc.
ogo6tu transakeji, w 2016 1. 13,3 proc.,
aw I potowie 2018 1. 0,3 proc. Liczba
transakcji dotyczacych powierzchni
ponizej 2 ha stanowita w I pétroczu
2018 r. 97,4 proc. ogétu transakcji,
podczas gdy w 2015 r. 62,0 proc.
Ztytutu sprzedazy gruntéw rolnych
w 2016 1. uzyskano wplywy w wy-
sokosci 1233 932 tys. zt, w 2017 1.
w wysokosci 872 218 tys. zi,
aw I pétroczu 2018 r. w wysokosci
322 406 tys. zi. Dla poréwnania
— w 2015 r. wplywy te wyniosty
2028 219 tys. zi. &
Tekst i fot. Krzysztof Zacharuk, (dk)

My .
DZIERZAWCY O



