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Decyzje sprzeczne z interesem ekonomicznym i spotecznym kraju

Ekonomisci bija na alarm

Organy i instytucje rzadowe od kilku lat realizujg dziatania prowadzace do likwidacji duzych prywatnych
gospodarstw rolnych dzierzawigcych grunty panstwowe — twierdzi Towarzystwo Ekonomistéw Polskich
(TEP) i apeluje o zatrzymanie tego procesu.

Mocne stanowisko rady TEP
w sprawie gospodarstw wiel-
koobszarowych opublikowano
4 stycznia i od razu wywotlalo sze-
roka dyskusje. Powstate w 1994
roku Towarzystwo Ekonomistow
Polskich to jedna z najbardziej
znanych i cenionych organizacji
non-profit, zrzeszajaca specjalistow
odwolujacych sie do wolnorynko-
wej mysli ekonomicznej. W ocenie
TEP, dziatania instytucji rzado-
wych podejmowane w zakresie
najwigkszych gospodarstw w Pol-
sce ,,83 sprzeczne z interesem eko-
nomicznym i spotecznym kraju”.
Poza tym — jak twierdzi organizacja
— sg motywowane przestankami
politycznymi i ideologicznymi pod
hastem ,,ziemia dla gospodarstw
rodzinnych”.

»Wiekszos¢ z gospodarstw go-
spodarujacych na gruntach dzier-
zawionych od Skarbu Pafistwa to
nowoczesne, zrownowazone srodo-
wiskowo i najlepiej przygotowane
do migdzynarodowej konkurencji
podmioty. Istnienie tych gospo-
darstw jest waznym uzupelnieniem
ustroju rolnego” — twierdzi TEP.
Zdaniem ekonomistow, brak zmia-
ny obranego kierunku dziatania
przez rzad doprowadzi do ,,dalszego
utrwalenia struktury agrarnej, ktéra
nalezy do najbardziej zacofanych
w skali calej Unii Europejskiej”.
W stanowisku mozemy przeczytaé
réwniez, ze czes¢ podejmowanych
obecnie decyzji administracyjnych
podwaza zasad¢ trwalosci zawar-
tych uméw dzierzawnych. To z ko-
lei w dluzszej perspektywie moze
doprowadzi¢ do przegranych przez
Skarb Parnstwa proceséw przed
sgdami powszechnymi, a takze
europejskimi instytucjami wymiaru
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Ciemne chmury, ktdre zbierajg sie nad grupg duzych gospodarstw
towarowych, oznaczajg bezrobocie dla kilkudziesieciu tysiecy oséb

sprawiedliwosci, co z kolei spowo-
duje potezne koszty dla finansow
publicznych.

Ludzie beda wsciekli

Mariusz Olejnik, p.o. preze-
sa zarzadu Federacji Zwigzkéw
Pracodawcéw — Dzierzawcow
1 Wiascicieli Rolnych, przyznaje,
ze stanowisko Towarzystwa Eko-
nomistéw Polskich zrobito na nim
duze wrazenie. — Brawo za odwage
i jasne wyartykutowanie proble-
mow, z jakimi na co dzieri mierzg
sig przedsigbiorcy rolni — thumaczy.
Klopoty najwickszych gospodarstw
beda narastaty lawinowo, poniewaz
w ciagu najblizszych 3-4 lat skon-
czy si¢ wiekszo$¢ duzych dzierzaw
zawartych w latach 90. Sprawa
jest bardzo powazna, bo dotyczy
kilkudziesigciu tysigcy miejsc pra-
cy. Jezeli do ludzi zatrudnionych
bezposrednio w gospodarstwach
dodamy jeszcze pracownikéw za-

ktadéw przetwoérczych oraz czton-
kéw ich rodzin, to problem oséb
zagrozonych trwalym bezrobociem
jest naprawde ogromny. By¢ moze
poréwnywalny z sytuacjg gérni-
k6w na Slasku, ktérym grozi utrata
pracy na przestrzeni najblizszych
20-30 lat (ostatnia kopalnia ma by¢
zamknigta w 2049 r.). Wielkoto-
warowym gospodarstwom daje si¢
nie tylko znacznie mniej czasu, ale
réwniez nie oferuje nic w zamian
(czes¢ zwolnionych gbérnikow ma
pracowac¢ w fabryce samochodow
elektrycznych). — Resort rolnictwa
i KOWR jak mantre powtarzajqg,
Ze takie jest prawo i nic nie da si¢
zrobic. Dlatego juz dzis zastana-
wiam sig, co powie bezrobotnym
ludziom minister, kiedy pojawiq
si¢ przed gmachem resortu przy
ulicy Wspélnej — dodaje Olejnik.
W podobnym tonie wypowiada
si¢ Grzegorz Brodziak, czionek
zarzgdu Federacji i wiceprezes #
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Krajowego Zwigzku Pracodawcow
Producentéw Trzody Chlewnej
POLPIG. — Od dawna staramy si¢
trafi¢ z naszymi argumentami do
politykow, ale napotykamy mur
obojetnosci. Jezeli najwigksze
i Swietnie zorganizowane podmioty
nagle znikng z polskiego rynku,
bedzie zagroione bezpieczeristwo
Zywnosciowe kraju — tlumaczy.
— Argumenty zawarte w stanowisku
TEP sq jak najbardziej zasadne
i dlatego tym bardziej powinny by¢
brane pod uwage w procesie decy-
zyjnym — dodaje Brodziak. — Jezeli
polski rzqd pozwoli na upadek
swietnych gospodarstw tylko dla-
tego, ze nie dokonaty wytqczen tak
zwanych trzydziestek na podstawie
niekonstytucyjnej ustawy, to bedzie
to zbrodnia na polskim rolnictwie
— grzmi Feliks Skotnicki, prezes
Zwiazku Przedsiebiorcéw Rolnych
w Szczecinie i zwraca uwage, Ze na
takie ,,szalefistwo’ nie sta¢ zadnego
kraju Unii Europejskie;j.

Dobrze, ale do czasu

Towarzystwo Ekonomistéw Pol-
skich w obszernym stanowisku
przypomina, ze przeksztalcenia
wlasnosciowe paristwowego rolnic-
twa przez blisko 20 lat przebiegaty
w sposéb zréwnowazony, uwzgled-
niajgc zaréwno zapotrzebowanie na
ziemi¢ ze strony indywidualnych
rolnikéw, jak i wymogi racjonalnego
zagospodarowania mienia bylych
PGR-6w. Zmiany na polskiej wsi
postepowaly dos¢ szybko, miedzy
innymi ze wzgledu na obowiazu-
jace przepisy, ktére pozwalaly na
zgodne wspolistnienie gospodarstw
rodzinnych i podmiotéw wielkoob-
szarowych. Kompromis ztamano
po raz pierwszy w 2011 r. poprzez
wprowadzenie przepisow de facto
zmuszajacych do 30-procentowych
wylaczen gruntéw. ,,Wylagczenia
tylko z pozoru byty dobrowolne.
W wypadku niewyrazenia zgody
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na wylaczenie wskazanych dzialek,
dzierzawcy tracili nie tylko prawo
nabycia catosci lub czesci pozosta-
tych po wylaczeniu nieruchomosci,
lecz réwniez byli pozbawiani prawa
ubiegania si¢ o przedtuzenie umowy
dzierzawy w trybie bezprzetargo-
wym na kolejny okres. Z kolei dzier-
zawcy, ktérzy wylaczyli wskazane
grunty, zyskiwali potencjalng moz-
liwos¢ nabycia calosci lub czgsci
pozostalych w dzierzawie gruntéw,
lecz nie wiecej niz 500 ha uzytkow
rolnych. Limit ten obejmowat takze
wczesniej nabyte grunty” — czyta-
my w stanowisku TEP. Zdaniem
organizacji, nalezato oczekiwac,
Ze przynajmniej tym dzierzawcom,
ktérzy zgodzili si¢ na wylaczenia
trzydziestek, umozliwi si¢ skorzy-
stanie z mozliwosci, jakie zgodnie
z prawem im przystugiwaly. ,,Jak si¢
w praktyce okazywalo, wyrazenie
zgody na wylgczenia gruntéw w zad-
nym razie nie stanowito przestanki
decydujacej o przedluzeniu umoéw
dzierzawy bez dalszych wylaczen.
Podobnie iluzoryczne okazato si¢
prawo do nabycia tej nieruchomosci
lub jej czgsci” — podkresla TEP.

Pézniej byto juz tylko gorzej,
poniewaz kolejne stanowione prze-
pisy podwazaty zasad¢ trwatosci
zawartych uméw.

,»OPposéb postepowania z gospo-
darstwami utworzonymi na prywa-
tyzowanych gruntach paristwowych
przeczy zasadzie trwatosci uméw,
a przepisy, na jakich si¢ ono opiera,
budzg powazne watpliwosci co do
ich zgodnosci z konstytucjg” — za-
uwaza TEP. Ekonomisci podkre-
Slaja, ze poszkodowani dzierzawcy
prébuja dochodzi¢ swoich praw na
drodze sgdowej, kwestionujac usta-
wowe rozstrzygnigcia dotyczgce
wylaczen gruntéw i ich skutki jako
sprzeczne z ustawg zasadniczg.
»Watpliwosci w tych sprawach
majg takze sedziowie sgdéw po-
wszechnych, kierujacy zapytania

Towarzystwo Ekonomistow Polskich od 1994 roku krzewi wiedze ekonomiczng
i wyjasnia zjawiska gospodarcze wspotczesnego Swiata, propagujac poszano-
wanie wiasnosci prywatnej, wolng konkurencje oraz wolnos$¢ gospodarczg jako
warunki rozwoju Polski. TEP zrzesza praktykdw biznesu i teoretykéw réznych

dziedzin nauk ekonomicznych
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do Trybunatu Konstytucyjnego.
Analogiczne stanowisko zajat réw-
niez rzecznik praw obywatelskich,
ktéry w pisSmie procesowym do
TK szeroko uzasadnit niekonsty-
tucyjnos¢ przyjetych przepisow,
za$ charakter przyjetych rozwigzan
i prowadzonych dziatan okreslit
mianem pulapki prawnej zasta-
wionej na dzierzawcéw. Trybunat
Konstytucyjny konsekwentnie od-
mawia zaj¢cia stanowiska i umarza
kolejne postepowania w tego typu
sprawach” — argumentuje towarzy-
stwo zrzeszajace wielu uznanych
ekonomistow.

Zastraszy¢ rolnikow

Najbardziej bulwersujace w calej
sprawie jest to, ze — jak twierdzi
TEP — dla zniechecenia niepokor-
nych siggnieto po tradycyjng metode
zastraszania. ,,Procesy sagdowe sg
dlugotrwale, co moze oznaczacd,
Ze w tym czasie umowa dzierzawy
wygasnie. Dzierzawca zawieszony
w oczekiwaniu na rozstrzygnigcie
swojej sprawy przez sad z chwilg
uptywu terminu, na jaki jego umo-
wa byla zawarta, moze stac si¢ jej
bezumownym uzytkownikiem.
W celu zastraszenia niepokornych
dzierzawcOow i zniechecenia ich
do wstgpowania na droge sadowa,
wynagrodzenie z tytutu bezumow-
nego korzystania z nieruchomosci
podwyzszono w 2019 r. z pigcio-
krotnos$ci do trzydziestokrotno-
Sci wysokosSci rocznego czynszu
dzierzawnego, co w przyblizeniu
odpowiada wartosci nieruchomosci”
— wyjasnia Towarzystwo Ekonomi-
stow Polskich i dodaje, ze ,,dziatania
podejmowane wobec dzierzawcéw
gruntdw rolnych Skarbu Paristwa
podwazajg wiarygodnos¢ uméw
dzierzawy, posrednio wigc kwestio-
nujg powage panstwa, w ktérego
imieniu umowy te byly zawierane”.

Skrajna niegospodarnosé

Dzierzawcy, ktérzy wygrywali
w przesztosci przetarg ofert, byli
zobowigzani do wykupu majatku
zwigzanego z nieruchomoscig oraz
do przejecia pracownikéw w oparciu
o przepisy Kodeksu pracy. ,,Dzier-
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zawcy przejmowali zatem funkcjo-
nujace gospodarstwa, o ile bylo to
tylko mozliwe. Teraz sytuacja ta
ulegta jednak zmianie. Drastycznym
przyktadem jest oczekiwanie od
dzierzawcdw, ktérych zmuszono do
rezygnacji z dzierzawy, tzw. wyga-
szania gospodarstw, polegajacego
na wyprzedazy inwentarza zywego,
majatku obrotowego i ruchomych
srodkéw trwatych oraz zwolnieniu
pracownikéw. Przyjety schemat
dziatania nie tylko nosi znamiona
skrajnej niegospodarnosci, ale zwy-
czajnie jest sprzeczny ze zdrowym
rozsagdkiem. W normalnych relacjach
cywilnoprawnych, zgodnie z zasadg
symetrii, podobne warunki dotyczace
przejmowania majatku zwigzanego
z nieruchomoscig i pracownikéw
powinny obowigzywac takze obecnie
przy wymuszonej rezygnacji z dzier-
zawy i przejmowaniu nieruchomosci
od dotychczasowego dzierzawcy”
— zauwaza TEP. W ocenie towarzy-
stwa, ,,opisywane dzialania na szkode
dzierzawcéw niekiedy uzasadnia
sie¢ koniecznoscig przeciwdzialania
nadmiernej koncentracji ziemi rolnej
w pojedynczych gospodarstwach”.
Tymczasem — jak utrzymujg ekono-
misci — wystarczy dokonac¢ poréw-
nania struktury obszarowej polskie-
go rolnictwa z rolnictwem innych
krajow europejskich, by uznaé tego
typu argumentacj¢ za bezpodstawna.
,»Staje sie to tym bardziej ewidentne,
gdy poréwnamy dynamiki zmian
tej struktury. Wskutek prowadzonej
polityki, polegajacej na pelzajacej
parcelacji duzych gospodarstw, po-
wigksza si¢ jeszcze bardziej dystans,
jaki nas dzieli od innych krajéw UE”
—alarmuje organizacja. ,,Na margine-
sie warto odnotowad, ze nikomu z de-
cydentéw nie przeszkadza znacznie
wieksza koncentracja ziemi wystepu-
jacaw gospodarstwach hodowlanych
Skarbu Panstwa, ktéra wrecz jest
popierana, skoro nastgpuja kolejne
polaczenia gospodarstw (Srednia
powierzchnia okoto 1900 ha)”
— czytamy w stanowisku.

Duzy w mniejszosci

Politycy pytani o los wielkotowa-
rowego rolnictwa bardzo chetnie
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Rada TEP podkresla, ze z btednej, cho¢ ,propagandowo nosnej”, koncepcji
likwidacji gospodarstw dzierzawcow nalezy niezwtocznie sie wycofa¢

powotujg sie na konstytucje, mo-
wigc, ze podstawg ustroju rolnego
sg gospodarstwa rodzinne. ,,Taki
zapis nie oznacza jednak wylacz-
nosci dla tej grupy gospodarstw.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
gospodarstwa rodzinne stanowig
99,7 procent wszystkich gospo-
darstw rolnych w Polsce i uzytkuja
91,4 procent catosci uzytkéw rol-
nych. Paradoksalnie oznacza to, ze
dzierzawcy i wlasciciele, ktérzy nie
prowadzg gospodarstw rodzinnych,
sg w zdecydowanej mniejszosci”
— pisze TEP. W zwiazku z tym to-
warzystwo publicznie pyta, czy to
nie oni, jako mniejszo$¢, powinni
podlegac szczegdlnej ochronie? ,,Sa
wsréd nich osoby fizyczne, spétki
utworzone przez bytych pracowni-
kéw PGR, spdétdzielnie produkcji
rolnej. Zdarzaja si¢ takze (jeszcze)
rolnicy z innych krajéow UE czy
spoiki z udzialem zagranicznym.
Do tej grupy zaliczajg si¢ takze
hodowlane spétki Skarbu Paii-
stwa. Te ostatnie podmioty akurat
— z definicji — takg wtasnie ochrong
prawng uzyskaly” — czytamy w sta-
nowisku. Dopelnieniem dziala
zwigzanych z obrotem gruntami
sg ograniczenia w finansowaniu
duzych gospodarstw, w oparciu
o krajowe rozwigzania wprowa-
dzone w ramach WPR. ,,Jednym
z przyktadéw takich dziatah jest
mechanizm redukcji, czyli tzw. cap-
ping, w ramach ktérego w 2015 r.

przyjeto najbardziej restrykcyjne
zmozliwych do zastosowania ogra-
niczenie uprawnienn do ptatnosci
bezposrednich do 150 tys. euro dla
wielkotowarowych gospodarstw
rolnych (wtasnych i dzierzawio-
nych). Obecnie w planach jest jego
obnizenie do 60 tys. euro w nowej
perspektywie finansowej na lata
2021-2027.

Pelzajgca parcelacja

Wiasnie dlatego towarzystwo
utrzymuje, ze w przypadku dzier-
zawcOw prowadzacych gospodar-
stwa na gruntach panstwowych
mamy do czynienia z ,bezprzy-
ktadnym procesem destrukcji, ktérej
poddawana jest najbardziej konku-
rencyjna czes¢ polskich gospodarstw
rolnych”. ,,Nie ma zadnych racjonal-
nych powodéw, ktdre uzasadniatyby
postepowanie prowadzace do pelza-
jacej parcelacji gospodarstw dzier-
zawcow. Jednoznacznie nasuwa si¢
wigc wniosek, ze w tak ukierunko-
wanych przeksztalceniach chodzi
gléwnie o tani efekt propagandowy:
ziemia dla rolnikéw prowadzacych
gospodarstwa rodzinne — zazna-
czaja ekonomisci. ,,Powstrzymanie
dziatan prowadzonych przeciwko
dzierzawcom jest mozliwe nawet
w obecnym stanie prawnym. Do
tego niezbgdne sg jednak uczciwe,
a nie tylko pozorowane, dziatania
ze strony wiladz” — koriczy TEP. B
Krzysztof Zacharuk
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