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Chociaz kolejni ministrowie rolnictwa urzedujgcy na przestrzeni ostatnich 20 lat zgadzali
sie co do tego, ze nalezy prawnie znacznie lepiej uregulowac rynek dzierzaw rolniczych
w Polsce, nic z tego nie wyszto. Efekt to powazne problemy dla solidnych rolnikdw.

Wedtug statystyk w naszym kraju
funkcjonuje 1,3 min gospodarstw
rolnych. W rzeczywistosci jednak
uprawg gruntéw zajmuje sie jedynie
co szésty-siédmy wtasciciel ziemi.
Pozostali nieoficjalnie dzierzawig
im swoje nieruchomosci po to, aby
nie straci¢ doptat. To powoduje, ze
sytuacja rzeczywistych rolnikéw jest
niestabilna i nie daje im zaplecza do
przeprowadzania inwestycji.

Stanowi wigc powazng barierg
stojgcg na drodze rozwoju obszaréw
wiejskich, podobnie jak zmniejszanie
sie powierzchni upraw rolnych. Wyj-
$ciem z tej patowej sytuacji bytoby
nowe prawo dzierzawy i gospodaro-
wania gruntami.

Statystyczna fikcja

- Jesli spojrzymy na ostatni Po-
wszechny Spis Rolny czy ewidencje
Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
cfi Rolnictwa, mamy w Polsce ponad
1,3 min gospodarstw rolnych, ale to jest
sytuacja statystyczna - mowi agen-
cji informacyjnej Newseria Biznes
dr Andrzej Hatasiewicz, socjolog wsi
i ekonomista, zatozyciel RURBAN

Wies$-Miasto-Region. - Posfuze sie
hipotetycznym przyktadem wioski,
w ktorej jest 30 gospodarstw rolnych
zarejestrowanych w systemie ARIMR.
Gdy przyjrzymy sie uwaznie tej wsi, to
zobaczymy, ze tak naprawde sg tam juz
tylko dwa gospodarstwa produkujgce,
a pozostatych 28 wydzierzawia swojg
ziemig tym dwdm uzytkownikom.
Ta sytuacja jest bardzo niekorzystna
dla prawdziwych rolnikéw.

Ekspert podkresla, ze problemem
jest przede wszystkim brak mozliwo-
$ci dtugoterminowego planowania
produkciji rolnej. W sytuacji odnawia-
nych co roku uméw dzierzawy, czesto
ustnych, rolnik nie moze by¢ pewien,
ze w kolejnych latach dalej bedzie
miat mozliwo$¢ uprawy ziemi sgsiada,
nie czyni wigc dalekosieznych planéw
i nie podejmuje inwestyciji, ktérych
realizacja zajetaby lata.

Z drugiej strony przeszkoda w takim
przedsiewzieciu jest brak dostepu do
kredytu. Rolnik, ktéry sam oficjalnie
posiada niewielkie gospodarstwo, nie
dysponuje zabezpieczeniem, jakiego
wymaga bank. Nie moze tez realizo-
wacé projektéw unijnych.
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Liczg sie tylko doptaty

Wedtug wstepnych wynikéw Po-
wszechnego Spisu Rolnego w 2020
r. liczba gospodarstw rolnych ogétem
wyniosta ok. 1,3 mln i zmniejszyta
sie o blisko 13 proc. w poréwnaniu
z danymi uzyskanymi w Powszech-
nym Spisie Rolnym w 2010 r. - Po-
winnismy zlikwidowac te fikcje - my
nie mamy 1,3 min gospodarstw, praw-
dopodobnie mamy ok. 170 tys., moze
200 tys. produkujgcych gospodarstw,
a reszta to jest fikcja statystyczna. To
sie rowniez przektada na liczbe oséb
zatrudnionych w rolnictwie - méwi dr
Andrzej Hatasiewicz.

W rzeczywistosci liczba oséb za-
trudnionych w rolnictwie jest réwniez
sze$cio-siedmiokrotnie nizsza, niz
stanowig oficjalne rejestry. Zdaniem
eksperta duza cze$¢ z 1,1 min oséb
posiadajgcych gospodarstwa rol-
ne, ale de facto niezajmujgcych sie
uprawg ziemi, pobiera doptaty rolne
i jednoczesnie pracuje w szarej stre-
fie, co powoduje, ze obecny system
wspiera nieoficjalne zatrudnienie.
- To, czego potrzebujemy, to jest dobra
reforma, dobre prawo umozliwiajg-



Poset Leszek Korzeniowski (PO) byt
przewodniczgcym podkomisji ds. ustawy
o dzierzawie rolniczej

ce wprowadzenie dzierzawy, ktdra
Z jednej strony zabezpieczy wfasnos¢
obecnych wtascicieli, z drugiej strony
zapewni jednak prawdziwym rolnikom
dtuzszg perspektywe uprawy. Taka
dzierzawa powinna by¢ co najmniej
10-letnia, Zzeby rolnik mogt planowaé
i inwestowac - przekonuje zatozyciel
RURBAN Wies$-Miasto-Region.

- W wiekszosci krajow jest to
uregulowane, dzierzawy sg stabilne,
obrdt ziemig jest nieZle regulowany.
U nas niestety nastagpito takie dziwne
zamrozZenie, wfasnie ze wzgledu na
to, ze wifasciciele gospodarstw rol-
nych otrzymujg ptatnosci obszarowe,
ktdre powinny trafi¢ do uzytkownika.
Sytuacja jest niezdrowa, w pewnym
sensie rowniez nielegalna i najwyzsza
pora cos z tym zrobié¢. Politycy sie
tego bojg, bo obawiajg sie niezado-
wolenia 1,1 min ,rolnikéw’, ale w moim
przekonaniu mozna tak zrobié¢, zeby
wtasciciele poczuli sie bezpiecznie,
a prawdziwi rolnicy mogli rozwija¢
swoje gospodarstwa - podkresla
Hatasiewicz.

Bariera systemowa
Obserwowany spadek liczby go-
spodarstw rolnych, przy nieznacznym
spadku powierzchni uzytkéw rolnych,
znalazt swoje odzwierciedlenie we
wzros$cie $redniej powierzchni uzyt-
kéw rolnych przypadajgcej na jedno
gospodarstwo rolne o ok. 13 proc,, ij.
29,8 haw 2010 r.do 11,1 ha w 2020 .
- raportuje Gtéwny Urzad Statystycz-
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W kwietniu 2015 r. cztonkowie Federacji Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcow
i Wtascicieli Rolnych w Sejmie zabiegali o szybkie uchwalenie ustawy, ktdra
kompleksowo regulowataby zasady dzierzaw rolniczych w naszym kraju

ny. Wedtug GUS-u w 2002 r. pod
uprawy przeznaczono 16,9 min ha.
W 2010 r. byto to juz tylko 15,5 min
ha, a w 2020 r. - 14,6 miIn ha. Zda-
niem eksperta problem zmniejszania
sie obszardéw rolnych jest jednak
powazny, szczegdlnie w centralnej
i potudniowo-wschodniej Polsce.

- Ze wzgledu na to, Zze popyt na
ziemie rolng jest maty, wiele gruntéw
rolnych wypada tam z produkcji,
nastepuje albo dzika sukcesja lesna,
albo tez udaje sie, ze sig te ziemie
uprawia, zeby wzigc¢ dopfaty unijne.
To jest potencjat ziemi rolnej, ktérego
nie wykorzystujemy - wskazuje dr
Andrzej Hatasiewicz. - PowinniSmy
szukac sposobu, jak te ziemie, ktdra
wypadta z produkcji, przywrécié
do produkcji. To jest kolejna bariera
systemowa rozwoju polskiego rolnic-
twa. Potrzebujemy dobrego gospoda-
rowania przestrzenig, w tym gruntami
rolnymi, Tu nie pomogg konwencjo-
nalne, dotychczas stosowane systemy
komasacji gruntu, bo tu nie o takg
zmiane chodzi. Tu chodzi o to, Zeby
z jedno- czy czterohektarowych dzia-
fek doprowadzic¢ do powstania parceli,
ktore umozliwig dzisiaj prowadzenie
produkcji rolnej - dodaje.

To byty dobre pomysty

O tym, ze niezbedne jest uchwa-
lenie kompleksowej ustawy o dzier-
zawie rolniczej, przekonuje Polska
Federacja Rolna. Ponad 10 lat temu,
jeszcze jako Federacja Zwigzkéw Pra-
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codawcéw - Dzierzawcow i Wiasci-
cieli Rolnych w Sejmie przedstawita
projekt ustawy, ktéry szybko zyskat
poparcie i jako inicjatywa poselska byt
procedowany przez sejmowg Komisje
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (powotano
do zycia podkomisje nadzwyczajng).
Niestety, we wrzes$niu 2015 r. tuz
przed koncem Sejmu VIl kadencji
zawieszono prace parlamentarneijuz
do nich nie powrdcono. Projekt doty-
czyt m.in. przyjecia dwéch odrebnych
reziméw prawnych dla dzierzawy
krétkoterminowej (od 6 miesigcy do
5 lat) i dzierzawy dtugoterminowej
(od 5 do 30 lat). Dokument, ktéry
zyskat stosowny numer sejmowy
(druk nr 3231), zaktadat wprowadzenie
dzierzawy dtugoterminowej dajacej
rolnikowi mozliwo$é swobodniejszej
dziatalno$ci produkcyjnej na dzier-
zawionym gruncie. Dodatkowo przy-
znawat dzierzawcy dtugoterminowg
ochrone prawng wobec oséb trzecich
w takim zakresie, w jakim przystuguje
ona wiascicielowi. - To byf naprawde
dobry projekt, szkoda, ze wéwczas
nie udafo sie doprowadzi¢ sprawy
do korica. Kompleksowa ustawa
w ksztafcie, ktory zaproponowalismy,
mogtaby wiele zmieni¢ w losach se-
tek gospodarstw towarowych, ktére
zostaty zlikwidowane - méwi z zalem
Leszek Derezinski, 6wczesny prezes
zarzadu Federacji Zwigzkéw Praco-
dawcéw - Dzierzawcéw i Wtascicieli
Rolnych. #
Krzysztof Zacharuk, Newseria Biznes
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